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Projeto do Regulamento Municipal de Apoio a Familia e Incentivo a Natalidade — “Marco a

Crescer”

Nota justificativa

A notéria diminuicdo da natalidade, associada ao envelhecimento da populagao, constitui uma
das principais problematicas da atualidade, considerando o seu impacto no desenvolvimento

econodmico e social dos Estados.

Nesta medida, Portugal ndo é excecdo, situando-se entre os paises europeus e mundiais com a
taxa de natalidade mais baixa, assistindo-se a uma significativa diminuicdo da populagdo jovem,

a par do aumento da populagdo idosa.

Atenta a situacdo do pais, também o Municipio de Marco de Canaveses enfrenta desafios
demograficos preocupantes, observando-se uma tendéncia de inversdo na estrutura etdria,
caracterizada pelo envelhecimento da populagdo resultante, principalmente, da intersecdo de
trés fatores: diminui¢do na taxa de mortalidade, aumento da esperanga média de vida e reducao

na taxa de natalidade.

Os servicos municipais de Marco de Canaveses tém vindo a deparar-se, diariamente, com a
realidade de um nuimero crescente de familias que enfrentam dificuldades em cumprir os seus
compromissos e manter um padrdo minimo de qualidade de vida. Esta situagdo é
frequentemente alimentada pela conjuntura econdmica adversa, especialmente o desemprego
e por questdes sociais como separagdes ou problemas de saude. Infelizmente, as principais
vitimas dessa conjungdo de fatores sdo os segmentos mais vulneraveis da sociedade: as criangas

e os idosos.

Diante deste panorama, é urgente desenvolver politicas que permitam reverter ou atenuar a
tendéncia da baixa taxa de natalidade, considerando-se que a demografia e a sua dindmica sdo
uma componente fundamental da estrutura, do funcionamento e da evolu¢do econdmica e

social de uma regido.

Atento a crescente importancia da dimensdo social nas politicas autarquicas, bem como, a
necessidade de politicas proximas e adaptadas ao territorio para garantir a qualidade de vida de

todas as criangas, em consonancia com o propdsito do Plano de A¢do da Garantia para a Infancia



MATCO

2022-2030, de reduzir substancialmente, até 2030, a pobreza infantil em Portugal, através da
garantia do acesso efetivo ao acolhimento na primeira infancia, a uma educac¢do de qualidade,
a cuidados de saude, a uma alimentacdo saudavel e a uma habita¢do digna, o Municipio de
Marco de Canaveses decidiu apresentar um programa de apoio as familias, residentes no
concelho, com o objetivo de promover o desenvolvimento integral e sauddvel das criancas desde
o0 seu nascimento, fornecendo aos pais um apoio monetdrio para a aquisicdo de
produtos/artigos essenciais, junto de estabelecimentos aderentes ao Programa de Apoio &

Familia e de Incentivo a Natalidade — “Marco a Crescer”.

Dada a realidade factual e juridica subjacente e considerando que as questdes sociais devem
receber a melhor atencdo e tratamento prioritdrio por parte do Municipio de Marco de

Canaveses, é essencial definir politicas de incentivo a natalidade e adogao.

Neste desiderato, pretende o Municipio do Marco de Canaveses, regulamentar a atribuicdao de
apoios a familia, concretizados no incentivo a natalidade e a adog¢do, efetuado através de um
valor a utilizar na aquisi¢ao de bens e servigos indispensaveis ao desenvolvimento saudavel e
harmonioso das criancas, nos dominios da alimentacao, saude, higiene, educacdo, vestudrio e

artigos de puericultura.

Para efeitos do disposto no artigo 992 do Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o
Cddigo de Procedimento Administrativo, no que concerne a ponderagao dos custos e beneficios
da medida projetada, verifica-se que os custos que a aplicacdo deste regulamento representam
para o Municipio do Marco de Canaveses, serdao equivalentes ao montante pecunidrio
disponibilizado para a atribuicdao do apoio a familia e incentivo a natalidade, o que, tendo em
conta a situagdo demografica do pais e em especifico a do concelho de Marco de Canaveses,
atento o beneficio para a salvaguarda do futuro geracional do concelho, motivo pelo qual, os
beneficios da sua aplicagao se distinguem de forma clara e valorizada, porquanto a salvaguarda
destes valores, acrescido do bem-estar da crianga, constituem um imperativo da boa

administragao.

O Projeto do Regulamento Municipal de Apoio a Familia e Incentivo a Natalidade — “Marco a
Crescer” foi disponibilizado e publicitado, ao publico, através do Edital n.2 , publicado
no Didrio da Republica 22 Série, , € disponibilizado nos locais de estilo e no sitio
da Internet do Municipio, em www.cm-marco-canaveses.pt, tendo a consulta publica decorrido

entre , tendo sido/n3o tendo sido apresentados contributos ou sugest&es.
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Assim, é elaborado o presente Projeto do Regulamento Municipal de Apoio a Familia e Incentivo
a Natalidade — “Marco a Crescer” ao abrigo do poder regulamentar conferido as autarquias
locais pelo artigo 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e em conformidade com o
disposto na alinea h) do n2 2 do artigo 232 e na alinea k) do n2 1 do artigo 339, todos do Regime

Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n2 75/2013 de 12 de setembro.

Artigo 1.2
Lei Habilitante

O Regulamento Municipal de Apoio a Familia e Incentivo a Natalidade é elaborado no uso do
poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e nos termos do disposto na alinea h) e m) do n.2 2 do artigo 23.9, da
alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e das alineas k) e u) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2

75/2013 de 12 de setembro, na sua atual redacéo.

Artigo 2.2
Objeto e ambito

1 — O Regulamento Municipal de Apoio a Familia e Incentivo a Natalidade visa definir as
condicBes aplicdveis a atribuicdo do incentivo a natalidade e adogdo, pelo Municipio do Marco
de Canaveses, através da atribuicdo de um apoio, sempre que ocorra o nascimento ou adog¢do

de uma criancga na area geografica do concelho.

2 — O incentivo a natalidade ou adogao efetua-se através de um apoio a utilizar na aquisicdo de
bens e servigos indispensaveis ao desenvolvimento saudavel e harmonioso das criangas, nos

dominios da alimentagao, saude, higiene, educagdo, vestudrio e artigos de puericultura.

3 — 0 presente regulamento aplica-se exclusivamente a pessoas, com residéncia permanente ha

mais de um ano, na drea geografica do concelho do Marco de Canaveses.

Artigo 3.2

Aplicagao e condigdes de atribuicao do incentivo
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1 -0 presente regulamento aplica-se as criangas nascidas ou adotadas a partir de 01 de janeiro

de 2025.

2 — Podem ser beneficidrios do incentivo a natalidade ou adoc¢ao, os residentes no Municipio
do Marco de Canaveses ha pelo menos um ano, desde que preencham as condicdes gerais de

atribuicdo constantes do presente regulamento.
3 — S3o0 condigbes de atribuicdo do incentivo, cumulativamente:

a) Que o nascimento tenha ocorrido ha menos de 180 dias;

b) Os progenitores ou outra pessoa requerente que possua legitimidade, sejam residentes
ha mais de um ano no concelho de Marco de Canaveses;

c) No caso de nascimento, que a crianga se encontre registada como natural do concelho
de Marco de Canaveses;

d) Que o requerente ou requerentes do direito ao incentivo ndo possuam, a data da
candidatura, quaisquer dividas para com o Municipio, designadamente resultantes de
taxas, precos ou rendas;

e) Que o requerente ou requerentes do direito ao incentivo possuam, a data da

candidatura a situagdo contributiva e tributaria regularizada.

4 — Apenas podem beneficiar dos apoios previstos no regulamento os requerentes que
preencham as condicdes de atribuicdo e que fornecam todos os elementos solicitados para o

apuramento do cumprimento das condi¢des e da sua legitimidade.

Artigo 4.2
Legitimidade
Os apoios previstos no presente regulamento podem ser requeridos:

a) Pelos progenitores, em conjunto, casados entre si, ou vivendo em unido de facto, nos
termos da lei, desde que a crianga se encontre inserida no seu agregado familiar;

b) Pelo progenitor a quem caiba, nos termos legais, o exercicio das responsabilidades
parentais e com quem esta resida;

c) Por qualquer pessoa singular a quem, por decisdo judicial ou administrativa das
entidades ou organismos legalmente competentes, a crianca esteja confiada e com

guem a mesma resida.
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Artigo 5.2

Prazo do pedido para a atribuicdao do incentivo

1 -0 pedido para a atribuicdo do incentivo é realizado até 180 dias contados a partir da data do

nascimento ou ado¢do da crianga, salvo no caso das situagdes previstas na alinea c) do artigo 49,

nos quais o prazo se conta a partir da notificacdo das entidades competentes.

2 — No caso de adocdo, o prazo referido no nimero anterior é contado a partir da data do

transito em julgado da decisao final de adocao.

Artigo 6.2

Forma de Candidatura e Documentagao

1 - O pedido de atribuicdo do incentivo a natalidade é formalizado através do preenchimento

de formulario préprio, devendo ser acompanhado dos seguintes documentos instrutorios:

g)

2—

Certiddo de nascimento do recém-nascido;

Certiddo de casamento de casamento, se aplicavel;

Atestado de residéncia emitido pela Junta de Freguesia, na qual conste que a pessoa
ou pessoas requerentes, bem como o respetivo agregado familiar residem no concelho
de Marco de Canaveses ha pelo menos um ano;

Copia da decisao judicial ou administrativa das entidades ou organismos legalmente
competentes;

Nas situagdes em que se encontre definida a guarda partilhada da crianga, deve a
pessoa requerente proceder a jungao declaragdo de renlncia ao incentivo de apoio a
natalidade assinada pelo outro progenitor;

Certid3ao de ndo divida a Seguranca Social e Administragdo Tributaria;

Comprovativo de IBAN (Internacional Banck Account Number), emitido pela entidade

bancaria em nome do beneficiario.

No caso de a candidatura ndo se encontrar devidamente instruida, pode o requerente

corrigi-la com todos os elementos necessarios, no prazo de 10 dias Uteis, a contar da

respetiva notificacdo, sob pena da mesma ser indeferida.
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Artigo 7.2
Analise e decisdo do pedido

1 — O pedido de atribuicdo do incentivo, bem como os documentos que o instruem sdo

analisados pelos servicos municipais, com competéncia em matéria de agao social.

2 — Em caso de duvidas, a Camara Municipal pode solicitar outras informacdes ou documentos,

gue considere adequadas para a avaliacdao do pedido.

3 — A decisao final sobre a atribuicao do incentivo a natalidade ou adog¢do é da competéncia do
Presidente de Camara Municipal, com a possibilidade de delegacdo no Vereador do pelouro da

acdo social.

Artigo 8.2
Notificacdao da decisao

1 — Caso exista intencdo de indeferimento do pedido, a pessoa ou pessoas requerentes sdo
notificadas do projeto de decisdo de indeferimento, dispondo do prazo de 10 dias Uteis,
contados da data da notificacdo, para querendo, exercer o direito de audiéncia prévia, nos

termos do Cddigo de Procedimento Administrativo.

2 — Nas situagdes de deferimento do pedido de atribui¢do do incentivo a natalidade ou adogao,
€ a pessoa requerente ou pessoas requerentes, notificadas da decisdo, sendo igualmente
notificadas quanto a forma e prazos para o levantamento do apoio, junto dos servigos

municipais.

Artigo 9.2
Cessacgao do apoio

1 - O incumprimento das disposi¢des constantes no presente regulamento, assim como a
prestacdo de falsas declaragdes, por parte da pessoa ou pessoas requerentes, determina a

cessacdo ou indeferimento do pedido de atribuicdo do incentivo a natalidade ou adogao.
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2 — Sem prejuizo da eventual responsabilidade penal ou civil a que haja lugar, o incumprimento
das disposi¢cdes constantes do presente regulamento ou a prestacdo de falsas declaragoes,
podem implicar a devolugdo dos montantes recebidos, ao abrigo do disposto no presente

regulamento.

Artigo 10.2
Determinagao do valor e forma de apoio

1 — O apoio para o incentivo a natalidade ou adocdo reveste duas formas de pagamento,
designadamente através de transferéncia bancaria ou na forma de voucher para utilizagdo nos
estabelecimentos aderentes, sendo o apoio, em qualquer uma das suas formas de pagamento,
exclusivamente utilizado para a aquisicdo de produtos ou artigos considerados necessdrios para

o desenvolvimento integral e saudavel da crianca.

2 - A determinacdo da forma de pagamento do apoio e respetivo valor é decidido anualmente,
no més de dezembro, através de deliberagdo em Reunidao de Camara Municipal, para o ano civil
seguinte, sendo aplicavel a todos as criancas nascidas ou adotadas no respetivo ano civil,

independentemente da data de formalizacdo do pedido.

3 — O voucher referido no nimero um do presente artigo, cujo montante é definido nos termos
do numero anterior, apenas pode ser utilizado nos estabelecimentos aderentes ao Programa
“Marco a Crescer” e tem a validade de 6 meses apds a sua emissdo, sendo da inteira
responsabilidade da pessoa ou pessoas requerentes o seu levantamento junto dos servigos

municipais e respetiva utilizagdo durante o seu prazo de validade.

4 — Os encargos resultantes da aplicagdao deste regulamento sdo comparticipados por verbas a

inscrever anualmente no Orgamento do Municipio.

Artigo 11.2
Estabelecimentos aderentes ao Programa “Marco a crescer”

1 — Os estabelecimentos com sede no concelho do Marco de Canaveses, podem aderir ao
Programa “Marco a Crescer”, para efeitos de utilizagdo dos vouchers atribuidos no ambito do

incentivo a natalidade ou adogao.
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2 — Apenas podem aderir ao programa previsto no nimero anterior os estabelecimentos que

rednam as seguintes condicdes:

a) Ter sede no Municipio de Marco de Canaveses;

b) Estar regularmente constituida e devidamente registada;

c) Preencher os requisitos legais para o exercicio de atividade;

d) N&o possuir dividas ao Municipio do Marco de Canaveses, a Seguranca Social e a

Administracao Tributaria;

e) Estar inscrito com um dos seguintes Cédigos de Atividade Econdmica (CAE), quer seja

como atividade principal ou secundaria:

i)

47111 - Comércio a retalho em supermercados e hipermercados;

47650 - Comércio a retalho de jogos e brinquedos, em estabelecimentos

especializados;

47712 - Comércio a retalho de vestuario para bebés e criancas, em

estabelecimentos especializados;

iv) 47730 - Comércio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimentos
especializados.
3 - Para efeitos de candidatura ao programa “Marco a Crescer”, devem os

estabelecimentos comerciais interessados, proceder a entrega de formulario de

candidatura préprio, acompanhado dos seguintes elementos instrutdrios:

Certidao permanente do registo comercial, se aplicavel;

Declaragdo de inicio de atividade;

BI/CC e NIF do titular do estabelecimento comercial, no caso de empresario em
nome individual;

Declaragdo de ndo divida a Seguranca Social e a Administracdo Tributaria.

4 — Em caso de duvida, pode a Camara Municipal solicitar esclarecimentos ou a jun¢do de outros

elementos instrutérios.

5 - A decisdo final sobre a adesdo do estabelecimento ao programa “Marco a Crescer” é

competéncia do Presidente de Cdmara Municipal, com a possibilidade de delegacdo no Vereador

do pelouro da agao social.
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6 - Apds a analise da candidatura e caso se verifique o ndo preenchimentos dos requisitos por
parte do estabelecimento interessado, é o candidato notificado do projeto de decisdo de
indeferimento, dispondo do prazo de 10 dias Uteis, contados da data da notificacdo, para
querendo, exercer o direito de audiéncia prévia, nos termos do Cdédigo de Procedimento

Administrativo.

7 — Nas situacbes em que se verifique a decisdo de deferimento da candidatura, é o
estabelecimento comercial candidato, notificado para proceder a assinatura de um acordo de

parceria.

8 — A Camara Municipal do Marco de Canaveses disponibiliza e mantém atualizada a lista de

estabelecimentos aderentes.

Artigo 12.2
Obrigacdes dos estabelecimentos aderentes ao Programa “Marco a Crescer”

1 - Os estabelecimentos aderentes devem publicitar adequadamente a sua adesdo ao Programa
“Marco a Crescer”, através da publicitacdo, em local visivel, de um cartaz fornecido pela Camara

Municipal do Marco de Canaveses.

2 — Os estabelecimentos aderentes devem proceder ao desconto do voucher, exclusivamente
em produtos necessarios ao desenvolvimento integral e sauddvel da crianga, durante os seis

meses posteriores a sua emissao.

3 — A utilizacdo do voucher implica por parte dos estabelecimentos aderentes a emissdo de

fatura com o NIF do beneficiario do incentivo ao apoio a natalidade ou adocdo.

4 — Para efeitos de ressarcimento do valor correspondente ao voucher, os estabelecimentos
devem enviar o pedido de pagamento, mensalmente, até ao dia 15 de cada més, anexando para

o efeito a fatura emitida nos termos do disposto no nimero anterior.

5 - A Camara Municipal de Marco de Canaveses reserva-se ao direito de fiscalizar os bens

adquiridos pelos beneficiarios do incentivo ao apoio a natalidade ou adogéo.

6 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a apresentagao de faturas com o registo de
produtos que ndo correspondam ao ambito do presente regulamento, ndo sdo objeto de

ressarcimento.
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7 — O incumprimento do disposto no presente regulamento ou de qualquer das normas

constantes do Acordo de Parceria pode implicar a sua resolu¢do pela Camara Municipal.

Artigo 13.2
Duvidas e omissoes

E da competéncia da Camara Municipal de Marco de Canaveses a resolucdo de casos omissos e

duvidas suscitadas na interpretacao e aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 14.2
Norma transitoria

1 - Para as criangas nascidas e adotadas entre 01 de janeiro de 2025 e a data de entrada em
vigor do presente regulamento, o pedido de incentivo a natalidade e adog¢do deve ser efetuado

no prazo maximo de 180 dias, a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

2 — No ano de 2025, o valor do incentivo a natalidade ou adocgédo é fixado em €500,00, sendo
50% do valor liquidado através de transferéncia bancdria e os restantes 50% através da entrega
de vouchers para a utilizagdo nos estabelecimentos aderentes ao Programa “Marco a Crescer”,

de acordo com as normas estabelecidas no presente regulamento.

Artigo 15.2
Vigéncia

O presente regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicitacdo em Diario da Republica.



