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Declaragdo Ambiental

INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e politicas é um
procedimento obrigatdrio em Portugal e um instrumento da politica de ambiente
cuja obrigatoriedade de aplicagdo decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
assim consagram ho ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretivas n® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado
de protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragoes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano e de afetagdo de usos do solo, os planos diretores municipais ficam assim
sujeitos a um processo de AAE, cabendo a Camara Municipal de Marco de
Canaveses, enquanto entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da
AAE. Esta responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdo de elaborar a AAE;
a determinacdo do seu ambito e alcance, bem como a consulta de entidades e do
plblico sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e
respetivas consultas publicas e institucionais, bem como a apresentagdo da
Declaragdo Ambiental (DA) & Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A presente DA, referente a proposta de revisdo do PDM de Marco de
Canaveses, constitui uma exigéncia legal, nos termos dos pontos i) a v), alinea b),
n.° 1), artigo 10°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A DA destina-se a informar o publico, e as autoridades consultadas, sobre a
forma como as consideragdes ambientais foram retratadas na proposta de revisdo
do PDM de Marco de Canaveses, apresenta os resultados da Consulta Publica
realizada e ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu
cumprimento.

Apds a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses, a DA
deverad ser enviada d Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do respetivo
Plano (no caso deste ainda ndo ter sido objeto de publicagdo em Didrio da
Reptblica). Posteriormente, esta informagdo serd disponibilizada ao publico pela
Camara Municipal de Marco de Canaveses, através da respetiva pdgina da Internet,
podendo ser igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
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1 METODOLOGIA DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagdo ambiental incide sobre as opgées estratégicas preconizadas ha
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses, cuja
revisdo foi feita a luz do quadro legal e normativo aplicdvel. O processo da AAE da
proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses desenvolveu-se assim em
diversos momentos, com recurso a metodologias préprias, e articuladas entre si,
destacando-se duas fases principais:

1) Definicdo do Ambito da AAE do PDM (integrou a definigdo dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE));

2) Avadliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica e
Proposta de Seguimento da proposta de revisdo do PDM (que integrou
o Relatério Ambiental (RA) e respetivo Resumo Ndo Téchico (RNT)).

1.1 Definicdo do Ambito da Avaliacio Ambiental Estratégica

A definigdo do dmbito de avaliagdo do PDM de Marco de Canaveses
correspondeu ao resultado da fase de determinagdo dos FCD do processo de AAE
do PDM referido. Esta fase foi objeto de parecer pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), de acordo com o disposto no n.°
3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A fase de definigdo do ambito da AAE do PDM de Marco de Canaveses incidiu
sobre as Questdes Estratégicas (QE) que traduzem a ambigdo do concelho em
matéria de desenvolvimento e de ordenamento do territério. No caso vigente, a
estratégia de desenvolvimento para o concelho foi definida no dmbito de um estudo
realizado pela Escola de Gestdo do Porto para a Camara Municipal de Marco de
Canaveses, o qual propde as seguintes orientagdes:

Visdo para o Futuro

A nova Visdo preconizada para o Marco de Canaveses assenta na necessidade
de ‘inverter" a imagem adquirida pelo concelho no passado, de algum modo
prolongada no seu presente. De forma sucinta, as ideias-chave desta nova Visdo
sdo:

e Contrariar a imagem de desqualificagdo associada ao concelho;

e Posicionar-se e passar a imagem de um concelho de elevada qualidade de
vida, capaz de atrair populagdes de estratos econdémicos mais elevados
(residentes ou visitantes);

e Alavancar, neste novo potencial de atragdo, as condigdes de vida da
populagdo atualmente residente e da atividade econdmica jd existente;

e Apoiar este novo posicionamento em dois ativos da maior importdncia: a
riqueza dos dois rios (Douro e Tdmega) e a proximidade & Area
Metropolitana do Porto.
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A estratégia a implementar assenta numa série de medidas destinadas a
melhorar a situagdo existente, e a serem operacionalizadas por projetos muito
concretos. Sdo essas medidas e projetos, especificamente:

e Mudar radicalmente a relagdo do municipio do Marco de Canaveses com
os dois rios que o atravessam, ou bordejam, e, por essa via, aumentar o
potencial de atragdo de populagdes de nivel socioecondmico mais
elevado;

e Tirar partido de dois grandes ativos de indole cultural existentes no
Concelho, capazes de ancorarem iniciativas dirigidas a publicos
relativamente sofisticados. Aproveitar o potencial de tfurismo de
qualidade da Serra da Aboboreira;

e Aumentar o potencial de atragdo de populagdes de classes média e
média baixa através de oferta de uma fungdo residencial de custo
médio/baixo e tirando partido das excecionais condigdes de
acessibilidade & Area Metropolitana do Porto;

e Melhorar a qualidade ambiental, nomeadamente na vertente
paisagistica;

e Melhorar a oferta em matéria de educagdo e de formagdo profissional;

e Melhorar as condi¢gées de acolhimento de atividade econémica ho
Concelho, nomeadamente de atividade industrial;
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OPCOES ESTRATEGICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mudar radicalmente a relagdo do municipio do Marco de Canaveses com os
dois rios que o atravessam, ou bordejam, e, por essa via, aumentar o
potencial de atragdo de populagdes de nivel socioeconémico mais elevado

Programagdo da urbanizagdo das dreas de expansdo através da delimitagdo de
UOPG e da definicdio dos usos dominantes e pardmetros urbanisticos sobretudo no
que diz respeito a polos de elevado potencial turistico;

Construgdo e requalificagdo de infraestruturas fluviais

Criagdo do Parque Urbano do Marco de Canaveses

2. Tirar partido de dois grandes ativos de indole cultural existentes no
Concelho, capazes de ancorarem iniciativas dirigidas a piblicos relativamente
sofisticados e aproveitar o potencial de turismo de qualidade da Serra da
Aboboreira

Criacdo da Area Protegida (ou figura similar) da Aboboreira, tendo em vista a
preservagdo, valorizagdo e divulgagdo dos seus valores e recursos naturais,
ambientais e culturais;

Valorizagdo da Serra de Montedeiras tendo em conta os valores naturais
ambientais e culturais.

3. Aumentar o potencial de atragdo de populagées de classes média e média
baixa através de oferta de uma fungdo residencial de custo médio/baixo e
tirando partido das excecionais condigdes de acessibilidade & Area
Metropolitana do Porto

Construgdo/requalificagdio de infraestruturas rodovidrias

Eletrificagdo da Linha do Douro e duplicagéio da via até a estagdo do Marco de
Canaveses;

Disponibilizagdo de solo urbano disponivel em zonas estratégicas do municipio para
a construgdo de nova habitagdo

4. Melhorar a qualidade ambiental, nomeadamente na vertente paisagistica, e
Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e
compatibilizar os diferentes usos do solo rural

Delimitagdo e regulamentaglo para a recuperagdo paisagistica e ambiental das
pedreiras;

Requalificaglio e expansdo das redes de infraestruturas bdsicas de saneamento
bdsico;

Ampliagdo ou reconfiguragdo dos perimetros urbanos com base nha pressdo
construtiva, dreas expectantes, mercado de solos e projegdes demogrdficas;
Definigdo de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo rural que
contribuam para a preservagéo dos espagos agricolas e da paisagem.

5. Melhorar a oferta em matéria de educagdo e de formagdo profissional

Requalificar a rede de ensino bdsico, por aplicagdo da carta educativa

6. Melhorar as condigoes de acolhimento de atividade econémica no Concelho,
nomeadamente de atividade industrial

Requalificagdo das zonas de acolhimento empresarial e industrial da parte sul do
concelho;

Construgdo de uma nova zona empresarial na parte norte do concelho o mais
préoximo do né da A4

Quadro. 1.

Opgdes estratégicas e objetivos especificos definidos no PDM de Marco de Canaveses
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Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a

AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na
concegdo da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel (Partiddrio, 2007). Resultam de
uma andlise integrada dos seguintes elementos de cardcter estratégico:

Questées Estratégicas (QE), que configuram as opgdes estratégicas de
base territorial e respetivos objetivos especificos formulados no ambito do
Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses;

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com os quais o PDM estabelece relagoes,
bem como as estratégias de cardcter supramunicipal da politica ambiental e
de sustentabilidade.

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR),
estabelecidos com base nos aspetos ambientais referidos no Decreto-Lei
n.° 232/2007 e no alcance, escala e objetivos do PDM, bem como dos
efeitos previsiveis d luz da natureza das intervengdes preconizadas para
cada uma das opgdes de base territorial consideradas no plano;

No que diz respeito a componente técnica, o esquema da metodologia proposta é a
que se apresenta na figura seguinte.

FASE 1 - IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES CRITICOS
PARA A DECISAO

Questdes Estratégicas (QE) ‘ Fatores Ambientais e de

1 / Sustentabilidade Relevantes -
(FASR)
Quadro de Referéncia

Estratégico (QREA) l

!

Fatores Criticos para a Decisdo

¥

Critérios de avaliagdo

¥

Selegdo de indicadores

~

OL1I8WY 3Q OYIINI43Q 3Q OI™OLVIIY

Os fatores criticos adotados correspondem integralmente a proposta indicativa
formulada no documento de definigdo do dmbito e alcance da AAE, incorporando
alteragdes resultantes dos contributos das entidades consultadas e no exercicio
de reflexdo entretanto desenvolvido pela equipa técnica. Os fatores criticos
inicialmente apresentados foram aglutinados em quatro grupos principais.
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1.

4.

Ocupagdo e gestdo do territorio: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territorio, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e
a racionalizagdo das infraestruturas publicas

Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende d dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdémicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as redes publicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

Recursos Territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizagdo
dos recursos enddgenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patrimdnio cultural;

Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condigdes e da qualidade de
vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido e os riscos naturais e tecnoldgicos.

Definido o QRE e os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo e os

indicadores de sustentabilidade associados a cada fator, facilitando a avaliagdo e a
identificagdo dos efeitos ambientais da estratégia preconizada nhas QE da
proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses.

1.2

Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica

Tendo por base o enquadramento legal e as consideragdes prévias sobre a

avaliagdo ambiental estratégica formulados na definigdo do ambito, a metodologia
de AAE incluiu 4 componentes fundamentais: avaliacdo da situagdo existente e
tendéncias de evolugdo; identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes
estratégicas do plano; diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das
oportunidades; proposta de avaliagdo e controlo. Esquematicamente a metodologia

proposta € a seguinte:

Avaliago Ambiental Estratégica da Revis@o do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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FASE 2 - AVALIACAO DE IMPACTES DE NATUREZA ESTRATEGICA
E PROPOSTA DE SEGUIMENTO

Avaliagdo da situagdo existente e tendéncias de evolugdo

v

Identificagdo dos efeitos e avaliagdio das opgdes estratégicas do plano

]

Diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das oportunidades

L

Programa de Avaliagde e Controlo (monitorizagdio estratégica e pés-avaliagdo)

v

Relatério Ambiental

L

Consulta publica

De referir que a metodologia apresentada teve em conta os resultados da
auscultagdo das entidades com responsabilidade ambientais especificas e da qual
resultaram orientagdes que incidiram sobre a metodologia inicialmente proposta
para a avaliagdo ambiental, a definigdo dos FCD e a fase de seguimento (diretfrizes
e indicadores).

Com base na definigdo do dmbito da AAE e nos pareceres emitidos pelas
ERAE, foi elaborado o Relatério Ambiental e o Resumo Ndo Técnico que
posteriormente foi submetido a discussdo publica.

2 CONCLUSOES

Este capitulo foi desenvolvido com base no estipulado no Artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, onde constam os elementos que devem
ser incluidos na DA, designadamente:

» A forma como as consideragdes ambientais e o Relatorio Ambiental foram
integrados no plano;

>  As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado
o ndo acolhimento dessas observagdes;

»  Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° (Estados
Membros da Unido Europeia);

»  As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no
artigo 11°);

»  As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo.
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Um vez que o concelho de Marco de Canaveses ndo faz fronteira com nenhum
outro estado membro o ponto referente aos resultados das consultas realizadas
nos termos do artigo 8° ndo foi considerado nesta andlise. Seguidamente sdo
desenvolvidos os elementos devem constar na DA do PDM de Marco de Canaveses.

2.1 Forma como as consideragées ambientais e o Relatério Ambiental
foram integrados no plano

A sujeigdo da proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses a AAE, que
decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,

O processo de revisdo do PDM de Marco de Canaveses iniciou-se antes do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica exigido pela entrada em vigor dos
D.L. n° 232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro,
estando portanto algo avangado nomeadamente no que dizia respeito aos
fundamentos e orientages gerais para a revisdo do Plano, d elaboragdo dos
estudos de caracterizagdo e diagnéstico do territdrio municipal e as orientagdes
estratégicas para a revisdo do Plano, pese embora o fato de as incidéncias e
intervengdes fisicas territoriais perspetivadas (sobretudo no que diz respeito a
Planta de Ordenamento) ainda ndo estarem concluidas. Assim, a AAE incidiu
sobretudo sobre a fase final do processo de elaboragdo do Plano, ultrapassando
assim, parcialmente, o processo de avaliagdo ex-ante que idealmente caracteriza a
AAE.

Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de Marco de
Canaveses, e conforme a metodologia desenvolvida quer no relatorio de
Fundamentos e Orientagées Gerais, quer nos Estudos de Caracterizagdo do
Territorio Municipal, integrava jd uma forte preocupagdo com a sustentabilidade
ambiental do municipio, em vdrias vertentes, com particular destaque para as
questdes de contengdo da dispersdo urbana e reforgo urbano dos principais
aglomerados, bem como para a protegdo das dreas sensiveis (REN, RAN e EEM).

A presente AAE procurou assim sobretudo avaliar os riscos e as
oportunidades ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas
territoriais do modelo de espacializagdo das opgdes estratégicas, ou seja, a
expressdo das estratégias do Plano no modelo territorial, tendo em conta as
medidas de zonamento e regulamentares, os indicadores de monitorizagdo, bem
como o programa de execugdo e financiamento.

Destaca-se igualmente o facto da determinagdo das opgées estratégicas que
formalizam o plano terem sido acompanhadas pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas. Deste modo, as opgdes estratégicas jd
integram aspetos ambientais, configurando-se ha sua maioria como opgdes
estratégicas sustentdveis sob o ponto de vista ambiental.

Salienta-se ainda que, decorrendo da AAE, a proposta de regulamento do
Plano incorpora um conjunto de orientacées de gestdo com vista d promogdo e
protecdo ambiental dos valores naturais e paisagisticos mais relevantes do
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municipio representados cartograficamente na planta de condicionantes e na planta
de ordenamento.

As dreas de elevado valor ecoldgico fundamentais para o equilibrio e
funcionamento o ecossistemas presente no territdrio concelhio foram integradas
na estrutura ecoldgica municipal (EEM). Para estas dreas foram definidas medidas
e usos para a gestdo do territdrio que visam contribuir para uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais e paisagisticos compativeis com os objetivos de
protegdo e valorizagdo ambiental.

A integragdo de questdes de sustentabilidade no plano foi também garantida
através da proposta de diretrizes de seguimento em sede de AAE que devem ser
adotadas durante a fase de execugdo do plano. Salienta-se que ndo foram
identificados impactes ambientais estratégicos significativos decorrentes da
aplicagdo das opgles estratégicas do plano e que ndo sejam minimizdveis ou
compensdveis com aplicagdo das diretrizes de seguimento propostas. Na fase de
seguimento foram propostos vdrios indicadores de sustentabilidade que permitirdo
monitorizar a evolugdo do plano face a metas estabelecidas nos documentos
estratégicos do QRE.

2.2 As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, a AAE requer que, antes da aprovagdo do projeto de plano e do respetivo
relatorio ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboragdo (Camara Municipal
de Marco de Canaveses) promova a consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Neste sentido, o municipio promoveu especificamente a consulta a Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), e na generalidade, a todas as entidades que fazem parte da
Comissdo de Acompanhamento.

Relativamente a CCDRN, foram emitidos pareceres relativo quer a definigdo de
dmbito, quer ao Relatério Ambiental final. As recomendagbes expressas nhos
referidos pareceres estdo apresentadas sinteticamente no quadro seguinte, onde
constam igualmente as respetivas ponderagdes, bem como as justificagdes em caso
de ndo acolhimento.

A Diregdo Regional de Educagdo do Norte, enquanto entidade pertencente a
Comissdo de Acompanhamento, teceu igualmente um conjunto de recomendagdes,
aquando da andlise do Relatorio Ambiental, que se encontram apresentadas
igualmente no quadro seguinte.
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ERAE

Recomendagdes

Incorporagdo

Justificagdo

CCDRn (Parecer de 20/05/2009 - DSOT/DSIRT)

“.0 ponto 5. Objecto de Avaliagdo Ambiental Estratégica deveria iniciar-se com a
apresentagdo de uma caracterizagdo geral sucinta do concelho (..) Deste modo, seria
facilitada a mais correta compreensdo das intervengdes estratégicas e prioritdrias
definidas para o concelho, que sdo apresentadas mais adiante no ponto 6.1 .Questdes
estratégicos (QE)."

Ndo acatado

O objeto de AAE foi definido com base nos estudos de
caracterizagdo do territério municipal, desenvolvidos no dmbito da
Revisdo do PDM, onde estas dimensdes foram devidamente
caraterizadas.

"Considerar os seguintes instrumentos no QRE: Plano Nacional de Acgdo Ambiente e
Satde (PNAAS), Estratégia Nacional para a Energia (ENE) e Programa Nacional para o
Uso Eficiente da /fgua {PNUEA), Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFL-MC), Proposta para a Estratégia de Protecdo dos Solos (PEPS), Plano Rodovidrio
Nacional (PRN 2000),"

Acatado

“-a lista de critérios apresentada na pdg. 34 ndo estd em total correspondéncia com os
quadros seguintes (..) Por outro lado, o Critério listado Residuos domésticos e
industriais, enquanto tal, ndo foi considerado no Quadro 11"

Acatado

A listagem prévia de apresentagdo dos critérios foi revista
estando de acordo com o contelido dos quadros referentes a cada
FCD. A mencdo ao critério "Residuos domésticos e industriais” foi
retirada, mantendo-se contudo no dmbito do critério saneamento
bdsico a andlise aos residuos urbanos.

- a 2a coluna dos quadros, que se supde corresponder aos objectivos de
sustentabilidade, apresenta os referidos objectivos de uma forma demasiado
abrangente (...). Pensamos que estes deverdo ser bastante mais concretos, especificos e
desagregados para cada critério definido.”

Ndo acatado

A 2% coluna nos quadros relativos aos objetivos, critérios e
indicadores de avaliagdo para cada FCD, diz respeito aos objetivos
de avaliagéio de cada critério, para os quais os vdrios indicadores
definidos permitirdo efetuar a respetiva avaliagdo

“os indicadores, a rever em fungdo da reapresentagdo dos objectivos, deverdo estar
inequivocamente associados aos mesmos e, para cada um destes, deverd apontar-se pelo
menos um indicador, de modo a que facilmente se apreendam as tendéncias de evolugdo”

Acatado

Os indicadores foram revistos e selecionados/mantidos aqueles
que permitem avaliar as tendéncias de evolugdo pertinentes para
os objetivos de definidos para cada critério de cada FCD

"na definigdo dos indicadores deverd atentar-se d necessidade de que estes deverdo ser
facilmente mensurdveis e representativos, de modo a permitir aferir do cumprimento ou
ndo dos objectivos de sustentabilidade. A disponibilidade e acesso d informagdo também
deverdo ser tidos em consideragdo”

Acatado

"De assinalar ainda a auséncia da apresentagdo, na parte final do presente relatério, do
capitulo referente a metodologia a adaptar nas fases sequintes do processo de AAE
(andlise e avaliagdo e seguimento), bem como do capitulo relativo ao envolvimento piblico
e institucional...”

Acatado

No presente RA é indicado o quadro de governagdo para a agdo,
para a fase de seguimento, onde é definido o nivel de envolvimento
publico e institucional.
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Recomendagdes

Incorporagdo

Justificagdo

DREN - 28/04/2009 (Parecer
da DREN sobre o Relatério da

Avaliagdo Ambiental)

"..sugere-se uma articulagéo da Carta Educativa e da rede de oferta formativa com as
estratégias de Ocupagdo e gestdo do territdrio e da Coesdo e desenvolvimento
territorial (p. 20) e a respectiva desagregagdo territorial”

Ndo acatado

Aspeto considerado pouco critico para ser abordado na AAE

Sugere-se, ainda, uma eventual monitorizagdo atinente aos indicadores educacionais que
se revelem directa ou indirectamente correlacionados com a defini¢do dos factores

CCDRn (Parecer de 27/11/2014 - DSOT/DSIRT)

- . . . . o Acatado
criticos de decisdo, particularmente com as directrizes do QRE e com as questdes
estratégicas (QE),
"No ponto referente da metodologia cabe referir que o quadro apresentado se revela
pouco esclarecedor do processo de AAE, ndo apresentando os documentos elaborados, . N
- N - .. . ~ Foi acrescentado no quadro as fases correspondentes quer a
nomeadamente o Relatdrio de definicdo de Ambito e o Relatério Ambiental e ndo | Acatado N N .. .
. ~ . ) Definigdo de Ambito, quer ao Relatério ambiental.
demonstra a articulagdo dos processos de revisdo do Plano e da AAE, pelo que deveria
ser completado e melhorado”
Relativamente aos critérios Recursos Energéticos e Paisagem- A
dificuldade de monitoriza¢do dos indicadores associados a estes
" . . critérios, no horizonte temporal do Plano, levou & remoc¢do dos
Cabe mencionar em particular que no Quadro 10 referente ao FCD 3 - Recursos melsm;s no res e’r'ivo FCd P ¢
Territoriais, foram eliminados os Critérios Recursos energéticos, Biodiversidade e | Acatado P ’

Paisagem, anteriormente definidos, o que carece de justificagdo.”

Sobre o critério Biodiversidade, a inexisténcia de Rede Natura no
municipio, assim como de dreas protegidas, fez com que este
critério se mostrasse desenquadrado na avaliagdo, face ao que se
pretendia com os indicadores.

"Teria sido conveniente apresentar neste ponto, um quadro-sintese, identificando para o
conjunto dos FCD, as tendéncias da evolugdo do Plano para cada objetivo de
sustentabilidade, com a implementagdo do Plano e na sua auséncia para obter uma viséo
global comparativa dos dois cendrios referidos, no que se refere ao cumprimento dos
objetivos de sustentabilidade.”

Ndo acatado

No capitulo da "Avaliagdo de Impactes de Natureza estratégica”,
no final de cada FCD, é feito um diagndstico da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo face a implementagdo do plano.

"Cabe referir, relativamente ds diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos,
importantes para a fase de seguimento do plano, que deveriam ser indicadas as
entidades responsdveis/parcerias competentes para a sua concretizagdo”

Acatado

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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Ainda no parecer final da CCDRN relativo a apreciagdo do Relatério Ambiental
esta entidade conclui que, ndo obstante as recomendagdes jd apresentadas no
quadro anterior, o Relatério Ambiental “apresenta uma estrutura e conteldos
satisfatorios, baseando-se numa metodologia adequada (...), cumprindo pois o seu
propdsito."

2.3 As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Apesar dos trabalhos de apoio d revisdo do PDM de Marco de Canaveses
estarem numa fase algo avangada & data de publicagdo do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, o facto de o PDM ndo estar em fase de discussdo
plblica implicou a obrigatoriedade de execugdo do RA. Neste contexto, diminuiu
em parte o cardcter estratégico intrinseco a fase inicial da prépria AAE. Contudo,
durante o processo de AAE das propostas do plano, ndo foram identificados
efeitos ambientais relevantes que justificassem uma avaliagdo de cendrios e
opges alternativas, pelo que se optou por manter as opgles estratégicas e os
objetivos especificos definidos inicialmente pelo plano.

2.4 As medidas de controlo previstas (em conformidade com o
disposto no artigo 11°)

De acordo com o definido ha alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, no RA deve constar “uma descri¢cdo das medidas de
controlo previstas em conformidade com o disposto ho artigo 11°“. Estas medidas
devem ainda constar da presente DA e ser objeto de verificagdo por parte da
Camara Municipal de Marco de Canaveses na fase de seguimento do plano, de forma
a identificar e corrigir, atempadamente os efeitos negativos imprevistos nho
ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo do plano.

Para que a proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses apresentasse
uma contribuicdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentdvel local,
regional e global, foi desenvolvido, no ponto 6 do RA, o programa de avaliagdo e
controlo ambiental que visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes de
planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e avaliagdo, aquando a execugdo da
revisdo do PDM.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tem como principal
objetivo acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo nos 10 anos de vigéncia
do PDM. Para monitorizagdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental sdo
propostos indicadores de sustentabilidade, com o objetivo de avaliar a eficdcia e
eficiéncia da AAE durante a execugdo do plano.

Para cada um dos indicadores, de sustentabilidade propostos foram definidas
metas/objetivos que o plano deve alcangar ou evolugdes que deve promover para o
cumprimento dos objetivos definidos hos documentos estratégicos considerados ho
QRE.
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Tendo em conta o referido no Artigo 11° da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de
Junho, e no Artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, os resultados
da execugdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental (designadamente as
agbes de monitorizagdo) serdo atualizados com base na periodicidade minima
definida para cada indicador, quer através da recolha/produgdo direta dos mesmos
pela entidade responsadvel pela elaboragdo do plano (Camara Municipal de Marco de
Canaveses), quer pela coleta junto das entidades com responsabilidade das
respetivas fontes de informagdo, devendo ser divulgados pela Camara Municipal
através de meios eletrénicos e posteriormente remetidos a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

O Quadro 2 apresenta, para cada um dos FCD considerados na AAE, as
diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos definidas com o objetivo de
minimizar ou eliminar os impactes de natureza ambiental e valorizar as
oportunidades geradas pela aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, bem como
a tradugdo quer nas pegas do Plano das diretrizes ai enquadrdveis, ou a indicagdo
em que instrumentos municipais a desenvolver/rever no futuro, as mesmas devem
ser acolhidas/implementadas.

O Quadro 3 focaliza, particularmente para cada um dos FCD, os indicadores
de sustentabilidade considerados face ds metas estabelecidas, quer em
documentos estratégicos, quer pela prépria autarquia, bem como as entidades
responsdveis pela sua produgdo/compilagdo.
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FCD

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos

Concretizagdo mas pegas do Plano, em
Planos de Gestdo/Regulamentos municipais e
outros meios de financiamento

Ocupagdo e

Ocupagdo e Usos do Solo

e Promover prdticas agricolas e florestais sustentdveis que contribuam para a manutengdo da integridade do solo, para a
biodiversidade local e para a qualidade da paisagem

n/a

e  Contfribuir para uma correta gestdo dos espagos florestais através da harmonizagdo e diversificagdo de fungdes
produtivas, paisagisticas, recreativos (caga e pesca) e ambientais

Regulamento do PDM

e Promover a implementagdo das normas regulamentares de uso e ocupagdo do solo definidas para a protegdo e valorizagdo
ambiental das dreas integradas ha EEM em solo rural e em solo urbano

Regulamento do PDM

Povoamento

e  Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e servigos fundamentais (homeadamente equipamentos de

Gestdo do ) ) ~ : : s ) . N Programa de Execugdo do PDM
- apoio social) da populagdo residente em aglomerados urbanos mais periféricos quer através da intervengdo nas redes de . . .
Territorio e . . Planos Plurianuais de Investimentos
oferta, quer no reforgo e flexibilizagdo dos sistemas de transportes coletivos.
Expansdo Urbana
e Assegurar a consolidagdio das dreas urbanas infraestruturadas com otimizagdo do patriménio construido e das edificagdes
A N . . L P . . Planta de Ordenamento
jd existentes e ndo ocupadas, designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e de servigos
e  Promover a consolidagdo e qualificagdo das dreas urbanas de elevada densidade urbana (Marco de Canaveses e
Alpendurada), caracterizadas pela maior diversidade em atividades comerciais e fungdes urbanas
e Andlisar estrategicamente as necessidades e especificidades econémicas do concelho e da regido e promover a formagdo Carta Educativa
orientada para cursos profissionais que impulsionem a qualificagdo da populagdo
Habitagdo
Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
e Promover a reabilitagdo, valorizaglio e dinamizagdo de edificios degradados em dreas urbanas de forma valorizar o Edificagdo
patriménio histérico e cultural e otimizar a ocupagdo de solo. Instrumentos de apoio & regeneragdo
urbana
Atividades Econémicas
e Promover a fixagdo de iniciativas, investimentos associados ao turismo de natureza e ao patriménio histérico/cultural; Planos Plurianuais de Investimentos
Coesa? e e Enquadrar a serra da Aboboreira numa estratégia de desenvolvimento turistico do concelho Planto de Ordenamento
Desenvolvimento
Territorial e  Contengdo da localizagdo das unidades empresariais dispersas, valorizando a sua localizagdo em espagos industriais Planto de Ordenamento

definidos estrategicamente

Regulamento do PDM

Acesso a Bens e Servigos Publicos Fundamentais

e Assegurar uma maior equidade no acesso a servigos de apoio social, nomeadamente no que se refere aos servigos de apoio
d infancia e de apoio a 3° idade.

Programa de Execugdo do PDM
Planos Plurianuais de Investimentos

Padrdes de Mobilidade

e  Promover a reorganizagdo e/ou criagto de redes de transporte publico coletivo, valorizando a intermodalidade, que
assegurem a coordenagéo de hordrios entre os servigos rodovidrios e os modos de transporte suaves e menos poluentes
(pedonal e ciclovia).

Planos Plurianuais de Investimentos
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
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Concretizagdo mas pegas do Plano, em

FCD Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos Planos de Gestdo/Regulamentos municipais e
outros meios de financiamento
Recursos Hidricos
. . L L P ~ L. Regulamento do PDM
e Assegurar que os novos investimentos e iniciativas empresariais, inddstrias e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e .. .
. L ; . ) . Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados Edificacdio
Recursos Florestais
e Articulagdo com sistemas de incentivos sectoriais que visem a qualificagdo e promogdo do espago florestal sustentdvel de . . .
~ - L. . , . o Planos Plurianuais de Investimentos
modo a promover e melhorar as fungdes econdmicas e ecoldgicas dos espagos florestais, através da implementagdo, . o
. A R 5 . .o o Candidaturas a Fundos Comunitarios
nomeadamente, de projetos de arborizagdo adaptados ds condigdes locais e compativeis com a regido
Recursos Minerais
Recursos e Promover estudos para a identificagdo e quantificagdo dos recursos geoldgicos e definir normas para a sua protegdo e
Territoriais exploragdo sustentdvel com base na elaboragdo de planos de lavra rigorosos e de EIA e PARP
R . . Co . L - n/a
e Maior fiscalizag@o das pedreiras no cumprimento dos PARP e na aplicaglio das medidas de minimizagdo definidas na EIA,
nomeadamente ho que se refere a descarga de efluentes liquidos sem tratamento prévio;
Patriménio cultural, arquiteténico e edificado
e  Promover a salvaguarda e valorizag@o de forma integrada do patrimaénio concelhio, sempre que seja hecessdria a execugdo Gestéio Urbanistica
de infraestruturas (da competéncia da Camara Municipal ou da administragdo central) que tragam implicagSes sobre o
Lo . Regulamento do PDM
patriménio concelhio
e  Adotar medidas para uma dinamizagdo cultural mais vasta, que aborde outras valéncias culturais para além do patriménio . . .
g ~ P P ~ . P Planos Plurianuais de Investimentos
edificado, em fungdo das caracteristicas paisagisticas, pontos de observagdo ou de acesso a dreas histéricas e . -
L Candidaturas a Fundos Comunitarios
arqueoldgicas.
Saneamento Bdsico
e Reforgo dos sistemas multimunicipais para o tratamento e valorizagdo de RSU; . . .
. . S L - P o , . Planos Plurianuais de Investimentos
e  Assegurar que os novos investimentos e iniciativas empresariais, industriais e turisticas incorporem solug8es tecnolégicas . s
o S . . . . Candidaturas a Fundos Comunitarios
e organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados, atuando
. - . T ~ Regulamento do PDM
por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e isengdes.
Qualidade do Ar e Ruido
e Monitorizagéio das emissdes de poluentes atmosféricos provenientes do trdfego rodovidrio e de atividades industriais; - ~ p
~ . ~ , o " ;o , o Plano Municipal de Redugdo de Ruido
. ¢  Implementagdo do Plano Municipal de Redugdo de ruido e monitorizagdo periddica dos niveis de ruido e das emissdes de . . .
Qualidade - . , e o . o Planos Plurianuais de Investimentos
. poluentes atmosféricos provenientes do trdafego rodovidrio nas proximidades de zonas residenciais e de trabalho;
Ambiental Regulamento do PDM

e  Condicionar a instalagdo de atividades geradoras de ruido e de gases poluentes nas proximidades de zonas residenciais;

Riscos Naturais e Tecnolégicos

e Condicionar, no dmbito do regulamento do PDM, a construgéio em zonas florestais com perigosidade de incéndio elevado ou
muito elevado, com excegdo das ligadas a prevengdo e combate de incéndios florestais e de pequenas infraestruturas e
equipamentos de apoio a exploragdo florestal;

Regulamento do PDM

e Manutengdo e limpeza periédica das faixas de protegto contra os incéndios florestais na envolvente das edificagdes de
acordo com a priorizagdo do risco

Planos Plurianuais de Investimentos
Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios

Quadro. 2.

Diretfrizes de seguimento para a minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos resultantes da aplicagdo do plano
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- A . Unidades de Periodicidade de Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores . .~ . ~ L.
Medida medigdo informagdo Objetivos
Avaliagdo das principais dindmicas de Variagdo da ocupagdo do solo - Decenal D6T Manter
0 o <os ocupagdo e uso do solo rural e dos
d cipcllgao e use mecanismos de protegdo e valorizagdo | Variagdo da drea afeta d REN e d RAN % Decenal M Manter
o sole do solo com elevado potencial agricola " =
) . L Percentagem de licengas de construgdo em o
ou das dreas ecologicamente sensiveis . Yo Anual M Aumentar
categorias de solo urbano
~ 2
Ocupagdo e Avaliacdo das dindmicas de Variagdo da densidade populacional Pop/km Quinquenal M Manter
Ges‘rfxo' c!o Povoamento despovoamento rural e de concentragdo
Territorio urbana e das estratégias de
reequilibrio territorial Percentagem de populagdo residente em % Decenal M Aumentar
dreas predominantemente urbanas (APU)
Com‘eniao da Avahagao. dasN dlnflmlcas de dispersdo e | Percentagem da drea edificada em espagos % Anual M Manter
expansdo urbana de urbanizagdo difusa urbanos
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Unidades | Periodicidade Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores de de medigdo . ~ Objetivos
ik informagdo
Medida
° . | INE Aumento da
Avaliacdio das dindmicas de | Variagdo da estrutura etdria da populagdo n. Quinquena populacdo jovem
crescimento/regressdo — 5 —
Populagdio demogrdfica, bem como da Variagdo do n° de desempregados inscritos no centro de % Anual IEFP Diminuir
estrutura da populagdo emprego
ativa e da empregabilidade | Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secunddrio % Anual INE Aumentar
Taxa de transi¢do/conclusdo do ensino secunddrio % Anual INE Aumentar
— FTT —
Avaliagdo das dindmicas Vamagm? do n” de licengas para nova habitagdo por n° Anual INE Manter/Aumentar
s . freguesia
Habitagdo construtivas e das — - 5 - —
- . Variagdo dos alojamentos vagos . Quinquenal INE Diminuir
condigdes de alojamento - = T °
Peso de licengas para reconstrugdo ou reabilitagdo n. Anual M Aumentar
Avaliagdo das dindmicas Variagdo absoluta e relativa da superficie agricola dtil ha/ % Decenal INE Manter/Aumentar
Coesi econdmicas ao nivel Nimero e dimenséo das exploragdes agricolas n°eha Decenal INE Manter/Aumentar
oesdo e . . . . ~ - — =
. Atividades agricola, industrial e Taxa de ocupagdo dos espagos industriais e de vocagdo o .
$ese:V°|,v'r‘em° Econémicas turistico, bem como das turistica * Quinquenal M Aumentar
erritoria condigdes de atracdo de Variag&io da capacidade de alojamento turistico n° Anual INE Aumentar
novas iniciativas Taxa de ocupagdo dos equipamentos hoteleiros % Quinquenal INE Aumentar
. Variagdo da taxa de cobertura da rede de creches % Anual CM Aumentar
Avaliagdo do grau de Variagdo da capacidade instalada (n° de vagas
Acesso a bens | cobertura das principais ariage P . [ 9 % Anual M Manter/Aumentar
. . disponivel) na rede de ensino pré-escolar
e servigos redes de equipamentos e
Ublicos servigos publicos coletivos, . ) ) .
P . Gos p . Variagdo da capacidade instalada em centros de dia e
fundamentais bem como das condigdes de . B ° Anual
apoio domicilidrio n. M Manter/Aumentar
acesso
Avaliagdo dos padrdes de actio d g os d
N ili i Variagdo da cobertura dos servigos de ftransporte
Mobilidade mobilidade utilizados nas % Quinquenal CM/OPERADORES Aumentar

deslocagdes internas e
externas

publico
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Feb Critérios Descricéio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
o i
Avaliagdo do grau de protegdo e s ] i . N7 de andlises CM/Aguas
Recursos utilizago dos recursos hidricos, | Variagdo da qualidade da dgua das captagdes com . Anual do Marco Aumentar
hidricos bem como da qualidade das conformidade
dguas suAper'ficiais e Nimero de descargas de dguas residuais em linhas de dgua no Anual cM/ Nula
subterrdneas sem tratamento prévio ) INSAAR
Avaliagdo das fungdes de Area florestal sujeita a Planos de Gestdo Florestal ha Anual AFEDT Aumentar
Recursos produgdo e conservagdo dos Area florestal sujeita a projetos de arborizagéo % Anual CM/GTF Aumentar
florestais espacos florestais, sob o ponto | Percentagem de povoamentos folhosas autéctones e de
. - ; ) ! ) % uinquenal CM/GTF Aumentar
de vista econdmico e ambiental resinosas no conjunto dos povoamentos florestais Quing
S p . . L . . nt
o . Variagdo da drea submetida a regime cinegético especial ha Quinquenal ICNF/CM Manter/
Avaliagdo do potencial Aumentar
Recursos cinegético e piscicola para a Manter/
cinegéticos A . Nimero de concessdes ou reservas de pesca n.° uinquenal ICNF/CM
Recursos . is:qcicolas dinamizagdo da economia rural e P Quing Aumentar
Territoriais P atracdo turistica Nimero de associagdes, sociedade o clube de caga e pesca o ) Manter/
. n. Quinquenal ICNF/CM
existentes Aumentar
Variagdo da drea destinada d exploragdo de recursos
- . e Anual c
Recursos AvalaagaoNdo potencial da . . geolégicos ha nua DGEG/CM Manter/Aumentar
. ) exploragdo de Recursos minerais
minerais
no concelho
Quantificagdo do volume de recursos minerais extraidos m? Quinquenal DGEG Aumentar
Avaliagiio da aposj‘ra’m.unicipal na Varic'gﬁo dg patriménio classificado ou em vias de ne Quinguenal DRCN Aumentar
protegdo do patriménio classificagdo
Patrimanio edificado e ,CUHEFGI' bem como Investimento em patriménio cultural e edificado €(milhares) Anual M Aumentar
cultural na sua valorizagdo em termos de
afirmagdo da identidade local e Ndmero de rotas turisticas estabelecidas em torno do no Anual M Aumentar

da dinamizagdo econémica.

patriménio cultural
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g . . Unidades de Periodicidade . o Metas/
FCD Criteérios Descrigdo Indicadores Medida de medicdo Fontes de informagdo Objetivos
Consumo de dgua por habitante m3/hab Anual INE/CM Diminuir
Avaliagdo dos graus de cobertura | Percentagem de dgua captada para abastecimento o o
9 . % Anual INE/CM 80%
das redes de abastecimento de | Piblico tratada em ETA
dgua e de drenagem de dguas
residuais, da qualidade da dgua | Percentagem de populagéo servida por ETAR % Anual INE/CM 70%
de  abastecimento e  dos
respetivos niveis de servigo Entidade reguladora dos
Peso relativo das perdas de dgua captada hos e Anual servigos de dguas e Diminuir
Saneamento Bdsico sistemas de abastecimento municipais residuos/Aguas do
Marco/CM
Entidade reguladora dos
Produgdo de residuos por habitante Kg/hab Quinguenal servigos de dguas e Diminuir
residuos/REBAT/CM
Avaliagdo dos sistemas de . Entidade reguladora dos
Qualidade recolha seletiva e de valorizagdo | Percentagem de residuos recolhidos seletivamente T Anual servigos de dguas e Aumentar
Ambiental dos residuos sélidos urbanos residuos/REBAT/CM
Variagdo da.qlfqnfidade de residuos depositados em ton Anual En:ed:j;:eg:lg;ij:;x :os Diminuir
aterros sanitdrios residuos/REBAT/CM
Qualidade do ar Avaliagdo da qualidade do ar Variagdo das emissdes de gases poluentes ton Anual APA Diminuir
q 9 p
> - P = —
N° de llceggas d;lfadlflcagao/recons’rr'ugao emitidas no Quinquendl M Diminir
Ruido Avaliagdo do conforto sonoro em zonas de conflito
Ndmero de queixas relativas ao ruido n.° Anual M Diminuir/Nula
” - i
Ndmero d.e ocorréncia de deslizamentos ou n.° Anual CM/Protegdo Civil Diminuir/Nula
desprendimentos de terrenos
Riscos naturais e Avalfng.o da susceﬂb'“dade. do Variagdo das dreas ameagadas por cheias convertidas ha Anual M Aumentar
tecnolaicos territorio aos riscos naturais e em espagos verdes
J tecnoldgicos Variagdo da drea florestal ardida ha Anual ICNF Diminuir
Variagdo do n.° de ocorréncias de incéndios florestais n.° Anual ICNF Diminuir
Quadro. 3. FCD e indicadores de sustentabilidade
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3 ANEXOS

3.1 Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento

Avaliago Ambiental Estratégica da Revis@o do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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Assunto REVISAO DO PDM DO MARCO DE CANAVESES
PROPOSTA DE DELIMITAGAC DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Tendo em vista a andlise do processo de delimitagio da REN no ambito da revisio do PDM, foi

entregue nesta CCDR o presente processo.

Foram os seguintes os elementos apresentados:

- Meméria Descritiva e Justificativa, onde se descreve e justifica o processo de delimitagdo dos
sistemas considerados, e que resulta na proposta de uma REN “Bruta”. ldentificacdo e

fundamentacio das propostas de exclusao;

- Plantas (7) 4 escala 1:10 000 com a proposta de delimitagdo de REN.

By MINISTERIO DO AMBIENTE,
5 (RDENAMENTO DO TERRITORIO E
Sy DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.FT
TEL:226 086 300 - FAX: 226086301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.FT
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A Metodologia adoptada, com vista 2 delimitacdo de cada um dos sistemas a integrar a REN
teve por pressupostos as orientagdes da CCDR e as fontes bibliograficas e bases cartograficas
disponiveis (e identificadas), sendo complementadas pelos levantamentos de campo e inquéritos

a populagio nos casos em que tal se justificou.
A proposta dos sistemas a incluir na REN resultou na delimitagdo de 7 sistemas:

Leitos dos Cursos de Agua, Zonas Ameacadas pelas Cheias, Albufeiras e faixas de protegao,
Areas de Infiltracio Maxima, Cabeceiras de Linhas de Agua, Areas com Riscos de Erosio e

Escarpas e faixas de protecao.

O total de REN proposta, 'sem as exclusdes, é de 7 258,75 hectares (contando com as
sobreposicdes de sistemas), a qual corresponde a 35,95% da drea do concelho do Marco de

Canaveses.

As 4reas com riscos de erosio constituem o sistema mais representativo, logo seguido pelas

cabeceiras de linhas de dgua.

EXCLUSOES

Exclusdes “C” — “As areas efetivamente ji comprometidas sdo areas legalmente construidas ou

de construcdo ja licenciada ou autorizada”.
S3o propostas |10 manchas de exclusdo “C”, num total de 109,88 hectares.
Destas | 10 manchas, esta CCDR:

I. Ndo concorda com as propostas:

- CI19, por considerar injustificada a abertura de uma descontinuidade no interior de um

sistema quando estdo em causa um n® muitc pequeno de construgoes;
- C30, pela razio acima aludida (tratando-se de edificios legalmente construidos);

- C33 por parecer excessiva a drea considerada (a ndo ser que o espaco desocupado diga

respeito ao proc. 3@2006 conforme referido na fundamentagao);

MINISTERIO DO AMBIENTE.
DO DRDENAMENTD D0 TERRITGRIO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2/4
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- C65, pela razio aludida para o primeiro caso;

2. Concordamos com todas as restantes propostas de exclusio “C”.

Exclusdes “E” — “Areas que se propdem excluir da REN Proposta para satisfagdo das caréncias

existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.”
Séo propostas 34 exclusdes “E”, num total de 35,30 hectares.
. Do total das exclusdes propostas, esta CCDRN n3o concorda:

-Com a exclusdo EIQ por se tratar de zonas ameacadas pelas cheias e se destinar a mais

edificagdes;

- Com a exclusio EI8 por se tratar de zonas ameacadas pelas cheias e se destinar a mais
edificacbes (“presenca de infraestruturas e a procura potencial do solo urbano”);
- €20 - Ainda que esta CCDR nio concorde com esta exclusio em zonas ameacadas pelas
cheias, & referido na fundamentagdo incluir-se em perimetro urbano previsto no POACL, pelo

que se coloca também a consideragio da CA;

2. Coloca-se i consideracdo da CA as exclusdes: El | e E24, dado ocuparem &reas com riscos
de erosio e parecerem excessivas face a ocupagdo ja existente e espaco livre. O mesmo

entendimento relativamente as manchas E30 e E3 1, estas ainda de muito maior dimensio.

Devemos, ainda, informar o seguinte:
I. Na MD existem dois totais para a REN proposta:
- 7 258, 75 hectares correspondendo a 35,95% da drea do concelho (pag. 45);

- 7 290,22 hectares correspondendo a 36,1 1% da drea do concelho (quadro 3 da pag.
46).

2. Na cartografia, a mancha de exclusio C10| que se diz estar na carta n°6 (ver quadro,

encontra-se de facto na carta n° 7.

MINISTERIO DO AMBIENTE,
DO QORDENAMENTO DO TERRITORIO B
DO DESENVULVIMENTO REGIONAL 3/4
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Propomos, assim, que desta informacio seja dado conhecimento & Cimara Municipal, e

colocada a consideracio da CA nos termos expostos.
A Consideragio Superior.

Porto, |5 de Janeiro de 2013

.‘/./'

Ana Paula Areias

MINISTERIO DO AMBIENTE.
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 4/4
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Declaragdo Ambiental

3.2 Pareceres emitidos no dmbito da AAE do PDM de Marco de
Canaveses

Avaliago Ambiental Estratégica da Revis@o do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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P :N Entrada Ext. 13378/2009

&Ilass. L A.A05
DDA FHENAGES DAF-AP

J

Parecer da DREN sobre o Relatério da Avaliacio Ambiental, no Ambito da
Revisio do PDM de Marco de Canaveses, enviado pela CCDRN através de Oficio
DSOT/DPGU ID 597840, de 2009.04.22

Considerando que esta consagrada no ordenamento juridico nacional a necessidade de
submeter a realizago de um conjunto de projectos a uma prévia avaliagio do seu

impacte ambiental.

Considerando que estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos e programas para o
sector do ordenamento urbano e utilizacdio de solos, podendo o seu nivel de
pormenorizagdo abranger a implantagdo do edificado escolar, a DREN, sem prejuizo
dos pareceres que venham a ser posteriormente emitidos pelas entidades publicas com
responsabilidades ambientais especificas, previstas em articulado proprio, dd parecer

favoravel ao processo de Avaliagdio Ambiental Estratégica (AAE).

A DREN concorda genericamente com o contetido documental, embora se espere maior
acuidade ao nivel de pormenorizag&o relativamente a transversalidade operativa entre os
diversos instrumentos de gestdo territorial, com particular incidéncia para a Carta

Educativa, ja homologada em 30 de Novembro de 2007.

Concordante com os FCD, a DREN sugere uma articulacdo da Carta Educativa e da
rede de oferta formativa com as estratégias de Ocupacdo e gestdo do territorio e da

Coesdo e desenvolvimento territorial (p. 20) e a respectiva desagregacio territorial.



Sugere-se, ainda, uma eventual monitorizac¢fo atinente aos indicadores educacionais que
se revelem directa ou indirectamente correlacionados com a definicio dos factores
criticos de decisfio, particularmente com as directrizes do QRE e com as questdes
estratégicas (QE), até porque melhorar a oferta em matéria de educacdo e de formagdo

profissional (p. 21) jd constitui, em plano, um projecto especifico a operacionalizar no

QE.

Relativamente & Actualizacdo e correcgdo de informagdo estatistica e cartogrdfica de
suporte ao planeamento e gestdo do territorio municipal, referida na p. 15, a
DREN/GEPE encontram-se disponiveis para a cedéncia da informacédo actualizada que
se reporte a qualificagdo do parque escolar, fruto da monitorizagéio da carta educativa e

das ofertas qualificantes de educacéo e formacéo profissional.

DREN, 28 de Abril, de 2009

O Director Regional Adjunto

Manuel Oliveira
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Exm®, Senhor & |!:|“ . ; ' : ‘E 4
Presidente da Camara Municipal

do Marco de Canavekssia DI0T. 1531 E/2015
Pagos do Concelhe. Largo Sasadura Gabral -
4630-219 MARCQ [JE CANAVESES

i

WPCEELCGED ATDHD

Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referencia
GSE 6574/2014-7092/201 4 27-11-2014 DSOT/DSIRT/201 4
P. 695638
ID 1778007
Assunto|Subject  Avaliagio Ambiental Estratégica da Revisio do Plano Diretor Municipal de Marco de

Canaveses, Parecer sobre o Relatério Ambiental, Qur 2014,

Em respostma a0 V/ Oficio acima mencionado, serve o presente para comunicar o parecer desta
Comissao de Coordenagio Regional sobre a Consulta efetuada ao abrigo do artigo 7.° do Decreta-Le|
n.” 232/2007, de |5 de Junha, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/201 1, de 4 de Maio (regime juridico da
avallacio ambiental de planos e programas — RJAAPP) e para efeitos do artige 75.°-C do Decreto-Lef n®
3B0/99, de 2 de Setembro, na sua redacio atial.

O Relatdrio em apreciagio (RA) foi remetide na sequéncia do parecer anterior da CCDRN, datado de
20 de Maio de 2009, referente ao imbito da avaliagio ambiental e alcance da infermagao a incluir no

Relatorio Ambiental da revisdo do PDM.

|. Apreciacio
I.1. Foram globalmente acolhidas as recomendacoes das ERAE que emitiram parecer na fase definicio
do dambito (CCDRN e DREN), tendo-se apresentado em anexo a ponderacio das questoes suscitndas

nos pareceres, os quais ambem devermm ser anexados,

|.2. No ponto referente 3 Metodologio cabe referir que o quadro apresentado se revela pouco
esclarecedor do processo de AAE, nio apresentando os documentos elaborados, nomeadamente o
Relatorio de Definigdo de Ambito e o Relatdrio Ambiental e nio demonstra a articulacia dos processos de

revisio do Plano e da AAE, pelo que deveria ser completado e melhorado.

|.3. Os Fatores Criticos para a Decisdo definidos na fase de definicio do ambito foram reapresentados,

verificando-se alguns ajusamentos introduzidos na natureza das intervencées elencadas nos fuadres

COVERNO TIE
P PORTUGAL

LS AN T PRTEFARNIA, 251  #150- 304 PFOATD WA TN BT
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relativos as opgoes estratégicas do plane (QE), bem come nos indicadores propostos nos quadros

respeicances aos & FCD considerados.

Cabe mencionar em particular que no Quadro 10 referente ao FCD 3 - Recursos Territoriais. foram
eliminados os critérios Recursos enerpiticos, Biodiversidade e Paisagem, anteriormente definides, o que

carece de justificagio.

I.4. No ponto 4. Avaliacdo de impactes de natureza estratégica foi realizada para cada FCD e para cada
criterio de avaliagio a andlise da situagio atual e tendéncias de evolugio, seguida de uma anilise SWOT
e da avaliagio dos efeitos decorrentes da implementagio do Plano no alcance dos objetivas definidos,
apresentando-se a informagio sistematizada em quadros onde se acrescenta a indicacio do seu reflexo
no conteddo documental do PDM (Regulamento, Programa de agio e cartas de ordenamento e de

condicionantes).

De seguida foi apresentada a avaliagio das 6 opgoes estratégicas do plano (QE), analisando-se os efeitos

resultantes da sua aplicagio, bem come as suas vantagens e desvantagens, sistematizados em quadros.

Este desenvolvimento do estuda permite conhecer e avaliar de forma globalmente satisfatoria o
territorio concelhio e a proposta de revisio do plano, bem came perspetivar os efeitos decorrentes da

sua implementagio,

I.5. Apos a apresentagio do Quodro de Governanga no ponto seguinte, que se afigura globalmente
adequado, integrando as entidades com papel primordial na aperaciomalizagie, monitorizagio e gestio
das agdes previstas na revisio do Plano, foi apresentado o Programa de Gestdo & Monitarizagdo Ambiental,
cansiderando-se que a proposta de indicadores de monitorizacio deverd rﬁp-nnder satisfatariamente

aos objetivos da monitarizacio referida.

Os indicadores foram sistematizados nos quadros seguintes por FCD e por critério de avaliagio,
indicando as metas/obfetivos a atingir, fontes de informagao e periocidade de medicio, referindo-se que
os indicadores poderdo ser ajustados na fase de seguimente, em fungio da implementacio do plana,

|.6. No ponto 7. Sintese da avaliagdo ambiental foi apresentade um quadre eom uma sintese geral da AAE

do Plano descrevendo os FCD e os critérios considerados, eventuais efeitos positivos/vantagens e

VTN .._j'.-
? PORTUGA
EUA RAPGEA D ESTERAMA 25/ - 4150-204 PORTO  Www LN PT
TEL L0é OB L0 FAS X248 004 201 E-MAIL GERALERCCLW M PT
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negativos/desvantagens na ambiente resultantes da aplicagio do plano, diretrizes para a minimizacie ou

potenciagio dos efeitos e indicadores de avaliagao e controlo ambiental.

Da sua anilise pede concluir-se que para a maior parte dos critérios nio sio expectivels efeitos
negativas/desvantagens significativos resultantes da implementacio do Plane, sendo estes assinalados

sobretudo no FCD Qualidade Ambiental.

Teria sido conveniente apresentar neste ponto um quadro-sintese, |dentificando para o conjunte das
FCD. as tendéncias da evolugio do Plano para cada objetivo de sustentabilidide, com a implementacio
do Plano e na sua ausiéncia para obter uma visio global comparativa dos dols cendrios referidos, no que

se refere ao cumprimento dos objetivos de sustentabilidade.

Cabe referir, relativamente as diretrizes de minimizagio ou potenciacio dos efeitos, importantes para a
fase de seguimento do plano, que deveriam ser indicadas as entidades respansiveis/parcerias

COMmpetentes para a sua concretizacio.

Por outro lado, também deveriam ser indicadas diretrizes/recomendagées dirigidas para o Plane,
explicitando se foram ou nio consideradas na propesta e indicando-se a sua insergio nos documentos

do Plana.

Cabe ainda dar now de que este ponto do relatorio deveria ser apresentado antes da fase de

seguimento, apresentada nos pantas 5 e 6.

I.7. Na Conclusdo o RA [ustifica a nio apresentagio e avaliacio de cendrios e opgbes alternativas
referindo que durante o processo de AAE das propostas do plano nio foram identificados efeitos
ambientais relevantes, peio que se optou por manter as opgoes estratégicas & os objetivos especificos

definidos inicialmente pelo plano.

Apresenta sinteticamente as oportunidades e riscos Inerentes a cada FCD considerado, valoriza o papel
do programa de avaliagio e controlo amblental definido ne acompanhamento do processo de

implementagio do plaine e destaca a importincia do cumprimento das diretrizes de planearmento au
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programagio estabelecidas para prevenir e evitar/reduzir os efeitos adversos e panderar eventuals

alteragbes de orientagio estratégica

2 Conclusao

O Relatorio apresenta uma estrutura e conteado satisfatorios, baseando-se numa metodologia de
avaliagio adequada (“Guio de bogs praticas pora Avaliocdo Ambiental Estratégica — Orientagdes
metodologicas”, APA, Partidario, 2007 e “Guia do Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territdric”, DGOTDU e APA, 2008), cumprindo, pois, o seu propasito.

MNio obsmante, acresce avangar as seguintes observacées/recomendacdes a considerar na fase

subsequente da AAE:

- serd importante apresentar o modelo territorial proposto e a proposta de classificagio ¢ qualificacio
do solo, em quadro, com a designagio das categorias e subcategorias consideradas e areas
correspondentes, em comparagio com os valores constantes do PDM em vigor, descrevendo-se

sucintamente a estratégia que fundamenta a proposta de revisio do plano;

- deverd ser devidamente explicitado o modo como a proposta de Plano pretende implementar ou
cantribui para a concretizagao dos objetivos de sustentabilidade, mencionando com maior deralhe a sua

integracio nos elementos consticuintes do POM;

- deverio ser desenvolvidas diligéncias no sentido de recolher os pareceres/apreciagdes quer das ERAE,
quer das restantes entidades da CA, relativos ao presente RA, com posterior tratamento da Informagio,
identificando-se as entidades consultadas, respetivos contributos e devida fundamentagio do nio

acalhimento de recomendagoes,

- nesta fase prévia a consulta piblica da revisio do PDM deverd ser realizado o apuramento do RA, de
acordo com as apreciagdes realizadas, nomeadamente incorporande a informagic mais recents

resultante de eventuais alteragoes a realizar nos elementos da Proposta do Plano;

- & de relevar a importincia, na fase de seguimento. do acompanhamenta permanente da execugio do

PDM e da sua monitorizagio, sendo de destacar o papel da Cimara Municipal de Marce de Canaveses

ALIA RATMHA T ESTEFAMIA 250 #)50-204 PORTO - WAAW CT DR BT
TR - 316 OR& 300 FAX: 3is 006 291 E:MAIL GEMALECTNA-N AT



CCDRN ===

\

no fupcionamente do sisterna de monitorizagio da execucio do Plano, procedendo a sua avaliacio
continua e realizando as adapragoes necessarias das estratégias definidas, de forma a garantir o
cumprimento dos objetivos de sustentabilidade definidos, bem como a iImportincia em estabelecer urma
forte articulagao e colaboragio entre as varias entidades e agentes, no quadre da Govermanga. De facto,
entende-se que o sucesso da implementagio da proposta de PDM estara largamente dependente da
cooperagio @ comunicagio das virias entidades intervenientes, devendo, pols, envolver as entidades na

fase de seguimento e gestdo do territdria.

Resumo Nio Técnico
Recomenda-se a adaptagio do RNT decorrente das alteragdes an RA.

Com os melhores cumprimentos.

A) Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério

Werl L -

Cristina Guimaries
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