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ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

De acordo com o n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, a “protecdo civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidadados e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacbes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram”. Esta tem um cardter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, tendo como principais objetivos:

Protecao Civil

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante;
——e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;

e SOcorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo,

—

Proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave
ou catdstrofe.

A atividade da protecao civil exerce-se nos seguintes dominios (n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3
de julho):

e Levantamento, previsao, avaliacao e prevencao dos riscos coletivos;

e Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

e Informacao e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de autoprotecédo e de
colaboracao com as autoridades;

e Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao de socorro e de
assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das populagdes;

e Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local,
regional e nacional;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecao dos edificios em geral, de monumentos e de
outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servicos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

e Previsdo e planeamento de a¢des atinentes a eventualidade de isolamento de éareas afetadas por

riscos.
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[l ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

A Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho) tem como principal objetivo reorganizar a
estrutura de protecéo civil a nivel nacional, distrital e municipal, de modo a garantir que as diferentes
entidades com responsabilidades no ambito da protecdo civil atuam de forma articulada, conforme
indicado na figura seguinte:

Figura 1 | Estrutura da Protecao Civil

Assembleia da Republica

Governo

Primeiro-ministro

Conselho de Ministros

Presidente da ANPC

CMPC || SMPC

Municipal Municipal

_
Nivel [ Presidente da Camara

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboracao e operacionalizacao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.
ACRONIMOS:

MAI - Ministro da Administracao Interna; CNPC - Comissao Nacional de Protecao Civil; CDPC - Comissao
Distrital de Protecao Civil; CMPC - Comissao Municipal de Protecao Civil; ANPC - Autoridade Nacional de
Protecéo Civil; SMPC - Servico Municipal de Protecéo Civil.

Conforme exposto na Figura 1, em cada um dos niveis de atuacdo da protegdo civil, existe uma
autoridade politica, responsavel pelo cumprimento da politica de protecéo civil, a quem estao atribuidas
as seguintes competéncias:
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Quadro 1 | Responsaveis pela direcao politica da protecao civil

DIRECAO POLITICA DA PROTEGCAO CIVIL

Dirigir a politica de protecdo civil competindo-lhe,
designadamente, coordenar e orientar a acdao dos membros do
Governo nos assuntos relacionados com a protecao civil e garantir
o cumprimento das competéncias previstas para o Governo e o
Conselho de Ministros. O Primeiro-Ministro pode delegar as
competéncias referidas no Ministro da Administragdo Interna.

Nacional Primeiro-Ministro

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
Distrital Presidente da ANPC catastrofe, as acbes de protecdo civil no ambito distrital (n.° 1 do
artigo 34.°, da Lei n.°27/2006, de 3 de julho".

Presidente da Camara Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
Municipal Municipal do Marcode | catastrofe, as a¢des de protecdo civil de prevencdo, socorro,
Canaveses assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

Para além dos érgéos de direcao politica a estrutura da protecao civil é, também, composta por érgaos de
coordenacao e de execucao:

Quadro 2 | Orgaos de coordenacio e 6rgaos de execucio da protecao civil

ORGAOS DE COORDENAGAO E ORGAOS DE EXECUCAO

Estruturas ndo permanentes, compostas por elementos que auxiliam na definicdo e
Coordenacgéo execucao da politica de protecao civil, estando presentes nos trés niveis da estrutura
da protecéo civil;

Organismos de natureza operacional, responsaveis por assegurar a execucdo da

E a s 3 ivi
Xecucao politica de protegao civil.

Relativamente ao nivel municipal de protecao civil, apresentam-se descritas em seguidas as principais
competéncias dos érgédos de direcdo, coordenacao e execucao da politica de protecao civil no municipio
do Marco de Canaveses

Quadro 3 | Orgaos de protecao civil do Marco de Canaveses

ORGAO RESPONSAVEL COMPETENCIAS

O presidente da camara municipal ¢ competente para declarar a
situacdo de alerta de ambito municipal e é ouvido pelo Comandante

.. Presidente da Operacional Distrital de Operacées de Socorro para efeito da declaragdo
Direcao N . < PRI . .
Cémara da situacado de alerta de ambito distrital, quando estiver em causa a drea
do respetivo municipio (n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro).

a) Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovacao pela Comissdo Nacional de protecédo Civil e acompanhar
Coordenacao CMPC a sua execucao;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao
civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

1 Alterado pelo artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.

INDICE RAPIDO

1 ORGANIZAGAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 4 2 MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECCAO CIVIL PAG 10



PMEPC MARCO DE CANAVESES

ORGAO RESPONSAVEL COMPETENCIAS

¢) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC
acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das
suas atribui¢des, os meios necessarios ao desenvolvimento das a¢des de
protecao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populacbes e as entidades e
instituicdes, incluindo os érgaos de comunicacdo social (n.°3 do artigo
3.0da Lei n.°65/2007, de 12 de novembro).

a) Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de
emergéncia e os planos especiais, quando estes existam;

b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

¢) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

d) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam
afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os
efeitos das suas consequéncias previsiveis;

e) Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes
ocorridas no municipio, bem como sobre elementos relativos as
condi¢bes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as
respetivas consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das
acdes empreendidas em cada caso;

f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de acidente grave ou catastrofe;

g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em
situacdo de acidente grave ou catastrofe;

h) Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a
execucdo de exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacéo
eficaz de todas as entidades intervenientes nas a¢des de protecéo civil;

i) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢des
que considere mais adequadas (n.°2 do artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro).

Execucao SMPC

[®! ESTRUTURA DAS OPERACOES

Com a criagdo do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro — SIOPS (Decreto-Lei
n.°134/2006, de 25 julho) é estabelecido um sistema de gestdo e operacdes, definindo a organizacdo dos
teatros de operacbes e dos postos de comando, clarificando competéncias e consolidando a doutrina
operacional.

Para que se verifique um correto funcionamento do SIOPS este encontra-se dividido em duas estruturas
essenciais: estruturas de coordenacao institucional e estruturas de comando operacional.
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Quadro 4 | Estruturas de coordenacao institucional e de comando operacional

ESTRUTURAS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL E DE COMANDO OPERACIONAL

Correspondem aos centros de Coordenac¢ao Operacional (CCO) de ambito nacional e

Coordenacéao - : TR ‘-
raenag distrital, que integram representantes de todas as instituicées necessarias para fazer
Institucional . .
face a determinado acidente grave;
Comando Compreende o CNOS, o CDOS e o COM (que coordena, também o PCOM), que no
. ambito das competéncias atribuidas a ANPC, agem perante a iminéncia grave ou
Operacional

catastrofe em ligagdo com outras forcas que dispdes de comando préprio.

Esquematicamente, a estrutura das operagdes de protecao civil em Portugal é a seguinte:

Figura 2 | Estrutura das operacées de Protecéo Civil

Comando Operacional Coordenacao Institucional

Nivel
ANPC CNOS I CCON I
Nacional J

Nivel

Distrital CDOS l ccop l
Nivel SMPC com
Municipal

i

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboragao e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.

O nivel municipal assume extrema importancia na estrutura das operacdes, dado que este nivel é o
primeiro a atuar perante a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, como tal o seu nivel de
organizacéo é crucial para o sucesso nas operacdes de protecéo civil. Neste sentido, no nivel municipal, o
comando operacional fica a cargo do Comandante Operacional Municipal (COM) que coordena o Posto
de Coordenacdo Operacional Municipal (PCOM) e que tem como competéncias acompanhar
permanentemente as operacdo de protecao e socorro que ocorram no ambito do municipio e assumir a
sua coordenacéo. De referir que, sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da
Camara Municipal do Marco de Canaveses, 0o COM mantém uma permanente ligagao e articulagdo com o
CODIS do Porto.

Relativamente a coordenacao institucional no nivel municipal, em conformidade com o n.° 3 do artigo

11.0da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, esta é assegurada pela CMPC que integra representantes das
entidades, cuja intervencao se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto.
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MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

PR] COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS
DA COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

De acordo como o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro a CMPC é o “organismo que
assegura que todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de
protecao e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe
se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso

concreto”.

Assim, relativamente a CMPC do Marco de Canaveses, encontra-se evidenciado no quadro seguinte o
modo de convocacgédo, a composicdo e as competéncias que lhe estdo atribuidas.

Quadro 5 | CMPC do Marco de Canaveses (convocacdo, composicdo e competéncias)

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTEGCAO CIVIL

Convocagdo

Composicao

INDICE RAPIDO

Perante a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe,
compete ao Presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses, ou ao seu substituto
legal, desencadear a convocacdo da CMPC.

As reunides da CMPC sdo convocadas com uma antecedéncia minima de cinco dias uteis,
preferencialmente através dos enderecos de correio eletrénico dos elementos que a
constituem, validados na lista de presencas da ultima reunido, com obrigatoriedade de
emissao de recibo comprovativo da rececédo;

Em caso de manifesta urgéncia, os prazos sdo dispensados, bem como o modo de
convocacao sdo dispensados, devendo ser adotado o modo mais célere, como o telefone ou
outro que se mostre mais adequado.

Integram a CMPC do Marco de Canaveses, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro, os seguintes elementos:

- O Presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses, que preside;

- O Comandante Operacional Municipal;

- Um elemento do comando do Corpo de Bombeiros Voluntarios do Marco de
Canaveses;

- Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial do Marco de Canaveses;

- Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial de Alpendorada;

- A Autoridade de Saude de Nivel Municipal;

- Odiretor do Centro Hospitalar Tamega e Sousa, EPE;

- O diretor do Hospital Santa Isabel - Santa Casa da Misericérdia do Marco de
Canaveses;

- Odiretor do Centro de Saude do Marco de Canaveses;

- Orepresentante do Servi¢o Local de Seguranca Social do Marco de Canaveses;

- Orepresentante da CVP - Delegacdo do Marco de Canaveses;

- Orepresentante da CVP - Delegacao de Alpendorada e Matos;

- Os representantes de outras entidades e servicos implantados no municipio, cujas

1 ORGANIZACAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 4 2 MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECCAO CIVIL PAG 10
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COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

atividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as
caracteristicas da regido, contribuirem para as a¢des de protecao civil.

Séo competéncias da CMPC do Marco de Canaveses em conformidade com o disposto no n.°
3 do artigo 3.° da lei n.° 65/2007, de 12 de novembro:

a) Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovacdo
pela Comissdo Nacional de protecdo Civil e acompanhar a sua execucéo;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecéo civil que sejam

.. desenvolvidas por agentes publicos;
Competéncias . . .
c¢) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicées, os meios
necessarios ao desenvolvimento das a¢des de protecao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populac¢ées e as entidades e instituicdes, incluindo
os 6rgdos de comunicagdo social.

¥ CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DAS
SITUACOES DE ALERTA, CONTINGENCIA OU
CALAMIDADE

Relativamente a declaracdo das situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade, importa referir que a
Unica suscetivel de acionamento a nivel municipal é a situacdo de alerta. Esta apresenta-se como um
mecanismo a disposicao do presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses (autoridade politica
de protecdo ao nivel municipal), para potenciar a adocdo de medidas preventivas ou reativas a
desencadear perante a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe.

Acidente grave - acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou 0 ambiente.

Catastrofe — acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condicées de vida e o tecido

socioecondmico em areas ou na totalidade do territério nacional.

No quadro seguinte apresentam-se os critérios, ambito e circunstancias fundamentais para a declaracdo
de uma situacao de alerta.

Quadro 6 | Critérios e ambito da declaragao de alerta

FASES ALERTA
A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
Quando se declaraa ocorréncia de acidente grave ou catastrofe é reconhecida a necessidade de adotar
situacao de alerta medidas preventivas e ou medidas especiais de reacdo (n.°1 do artigo 9.° da Lei
n°27/2006, de 3 de julho).
Competéncia para a De acordo com o n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.°c 27/2006, de 3 de julho, compete ao
declaracdo de alerta presidente da cdmara municipal declarar a situacdo de alerta de ambito municipal.
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FASES ALERTA

O ato que declara a situacdo de alerta menciona expressamente (artigo 14.° da Lei n.°
27/2006, de 3 de julho):

Ato de declaracéo de alerta a) A natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;
b) O ambito temporal e territorial;
c¢) Aestrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a
declaracao de situacdo de alerta dispde expressamente sobre (n.° 1 do artigo 15.° da
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho):
a) A obrigatoriedade de convocacao da Comissao Municipal de Protecao Civil;
b) O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servigos e agentes de protegao civil, bem como dos recursos a
Ambito material da utilizar;
declaracdo de alerta ¢ O estabelecimento das orientacbes relativas aos procedimentos de
coordenacgdo da intervencdo das forcas e servicos de seguranga;
d) A adocdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.
A declaracdo da situagdo de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracao
dos meios de comunicacdo social, em particular das radios e das televisdes, visando a
divulgacao das informacdes relevantes relativas a situacdo (n.° 3 do artigo 15.° da Lei
Nn.°27/2006, de 3 de julho).

Esquematicamente, o processo de declaracdo da situacao de alerta desenrola-se conforme o exposto na
figura seguinte:
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Figura 3 | Procedimentos inerentes a declaracao da situacdo de alerta

Ocorréncia ou iminéncia

Reconhecida a necessidade de
adotar medidas preventivas e/ou
medidas especiais de reacdo

Mencionar no ato de declaracao de alerta

. - A natureza do acontecimento que originou a
Presidente da Camara Municipal situacao declarada;
do Marco de Canaveses - O ambito temporal e territorial;

- Aestrutura de coordenacao e controlo dos meios e
recursos a disponibilizar.

] L Ambito material da declaragio de alerta
Declaracdo da situacdo de /~ RN
alerta - Obrigatoriedade de convocagao da CMPC;

- Estabelecimento dos procedimentos adequados
a coordenacao técnica e operacional dos servigos
e agentes de protecdo civil, bem como dos
recursos a utilizar;

- Estabelecimento das orientacdes relativas aos
procedimentos de coordenacdo da intervencdo
das forcas e servicos de seguranca;

- A adogdo de medidas preventivas adequadas a
ocorréncia.

Ainda relativamente a declaracdo de alerta, importa referir que a declaracdo da situacdo de alerta nao
resulta apenas da existéncia do PMEPCMC, nem é a existéncia deste que determina a competéncia do
Presidente da Camara, nesta matéria, mas sim a Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.c 27/2006, de 3 de
julho.

Por ultimo, importa salientar que os critérios de alerta de ambito municipal ndo se relacionam com os
critérios definidos para a ativacao do PMEPCMC, dado que a declaracao da situacao de alerta nao implica
a ativacao do plano. Contudo, os critérios para a declaracao da situacéo de alerta de ambito municipal
devem relacionar-se com os critérios para a declaracdo de contingéncia de nivel distrital. Dado que a data
de elaboracédo do presente plano nado estavam quantificados os critérios para a declaracao da situacao de
contingéncia no distrito do Porto, ndo se encontram definidos na presente versao do plano os critérios
para a declaracdo da situacao de alerta de nivel municipal, ficando a aguardar pela definicdo das diretrizes
a nivel distrital para posteriormente, numa fase de revisdo do PMEPCMC, se proceder a essa articulagéo.
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P¥E] SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

Com vista a uma eficaz vigilancia, a um rapido alerta dos agentes de protecédo civil, organismos e
entidades de apoio e a um adequado aviso a populagdo, o municipio do Marco de Canaveses dispde de
um sistema de monitorizacdo, alerta e aviso que tem como principal objetivo garantir que perante a
ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catdastrofe, tanto as entidades
intervenientes no plano como as populagdes vulnerdveis tenham a capacidade de agir de modo a
salvaguardar vidas e a proteger bens e cujo modo de funcionamento se encontra evidenciado na figura
seguinte:
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Figura 4 | Sistema de monitorizacao, alerta e aviso
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2.3.1. SISTEMA DE MONITORIZACAO

Com vista a identificar eventuais desvios face ao que foi previsto inicialmente é fundamental que o
PMEPCMC seja monitorizado. Neste sentido, importa proceder ao levantamento do histérico de todos os
riscos ocorridos no municipio apés a implementacdo do plano, com o intuito de perceber a alteracéo de
vulnerabilidade de determinado local a ocorréncia de um risco. Paralelamente, a monitorizacao assume,
também, extrema relevancia na previsdo de cenarios futuros, o que permite antecipar a ocorréncia de
determinado risco e tomar as medidas preventivas necessarias.

O sistema de monitorizacdo do municipio do Marco de Canaveses assenta essencialmente em sistemas
externos para as diversas tipologias de risco, mas também nas notas informativas e comunicados
efetuados pelo CDOS do Porto e da monitorizacao efetuada pelos agentes de protecédo civil, SMPC e
Juntas de Freguesia no ambito da sua atividade regular. Relativamente aos sistemas de monitorizagcao
externos encontram-se descritos nos pontos seguintes os principais sistemas que se encontram ao dispor
do SMPC do Marco de Canaveses.

INSTITUTO PORTUGUES DO MIAR E DA ATMOSFERA (IPMA) - SISTEMA DE AVISOS
METEOROLOGICOS (SAM)

A vigilancia meteoroldgica e respetiva emissédo de avisos meteoroldégicos sempre que se prevejam ou se
observem fendmenos meteoroldgicos adversos é competéncia do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA). Estes avisos sao emitidos a escala distrital, para diferentes parametros e segundo uma
tabela de cores (Quadro 7) que reflete o grau de intensidade do fenémeno (IPMA, 2012).

Quadro 7 | Consideragées consoante a cor do aviso emitido pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

COR CONSIDERAGOES

Cinzento Informacao em atualizagdo

- - Nao se prevé nenhuma situagdo meteorolégica de risco.

- Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situacdo
Amarelo meteoroldgica.
- Acompanhar a evolugdo das condi¢cdes meteoroldgicas.

- Situagdo meteoroldgica de risco moderado a elevado.

Laranja - Manter-se ao corrente da evolucdo das condicbes meteoroldgicas e seguir as
orienta¢cdes da ANPC.

- Situacdo meteoroldgica de risco extremo.

- Manter-se regularmente ao corrente da evolu¢do das condi¢des meteoroldgicas e
seguir as orientagdes da ANPC.

Fonte: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 2012.

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera é responsavel pela emissao de avisos para as seguintes
situagoes:

e Precipitacao;

o Vento forte;
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e Quedade neve;

e Trovoada;

e  Frio;

o (Calor;

* Nevoeiro persistente;

e Agitacdo maritima.

Assim, tendo em conta as caracteristicas dos fendmenos meteoroldgicos supracitados, o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera estabeleceu um conjunto de critérios de emissdo dos avisos
meteoroldgicos para os diferentes distritos de Portugal Continental e Regides Auténomas, encontrando-
se devidamente identificados no quadro seguinte os critérios de emissdo de avisos meteoroldgicos para o
distrito do Porto:

Quadro 8 | Critérios de emissdo dos avisos meteorolégicos para o distrito do Porto

AVISO PARAMETRO AMARELO LARANJA VERMELHO UNIDADE

— Rajada Maxima do 70-90 91-130 > 130 Km/h
Vento 90-110 111-130 >130 Km/h?
10-20 21-40 > 40 mm/1h3
Precipitacdo | Chuva/Aguaceiros
30-40 41-60 > 60 mm/6h*
5-10 11-100 > 100 cm’®
Neve Queda de Neve
1-5 6-30 > 30 cm®
Muito frequentes e
Descargas . Frequentes e .
Trovoada " Frequentes e dispersas excessivamente
Elétricas concentradas
concentradas
Nevoeiro Visibilidade Duragéo = 48h Dur7a§ra]o = Duracéo = 96h
Tempo Temr')e.ratura 37.36% 37-38% > 38* °C
Quente Maxima
Tempo Frio Tem[l)e.ratura Ta-1* -2a-3* <-3 °C
Minima
Agitacdo | Altura Significativa 4-5 57 >7 m
Maritima das Ondas 2.3 3-5 >5 m
Fonte: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 2012.
2 Nas terras altas.
3 Milimetros numa hora.
4 Milimetros em 6 horas.
5 Cota (altitude> 1000 m).
6 Cota (altitude <1000 m).
7 * Duragéo = 48 horas
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Caso sejam emitidos avisos de diferentes niveis para fendmenos meteorolégicos distintos, o distrito
adota o nivel que tem um risco mais elevado. De realcar que perante a emissao de avisos meteoroldgicos,
deverdo ser consultadas as recomendacdes e medidas de autoprotecdo difundidas pela ANPC e pela
Direcao Geral de Saude (DGS), no caso especifico das ondas de calor e vagas de frio (IPMA, 2012).

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - SISTEMA DE VIGILANCIA E ALERTA DE
RecURsOsS HiDRICcOS (SVARH)

Criado pelo Decreto-lei n.°c 115/2010, de 22 de outubro, o SVARH constitui um sistema de previséo e de
alerta para salvaguarda de pessoas e bens que mede em tempo-real o estado hidrolégico dos rios e
albufeiras do pais (niveis de agua, caudais e volumes armazenados). O sistema compara os valores
observados com valores historicos e efetua previsbes da evolucdo os niveis, caudais e volumes
armazenados, em caso de ocorréncia de precipitacdes intensas (Portal da Agua, 2012).

Este sistema tem por base uma rede de estacbes de medicdo com teletransmissdo automadtica,
pertencentes a rede meteorolégica, hidrométrica e de qualidade da &gua, e por uma estrutura
informatica para armazenamento e disseminacdo da informacdo. As estacoes que constituem o SVARH
estdo situadas em pontos criticos na vigilancia de cheias, secas e acidentes de poluicdo e o sistema esté
funcionalmente dividido em trés modulos, conforme exposto na figura seguinte:

Figura 5 | Médulos funcionais do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH)

Sistema informatico que interroga as estacdes

a intervalos regulares e coloca os dados numa
i base de dados central, dotada de ferramentas
de gestdo e analise dos dados.

A
: Situacao Atual
Aquisicio . Armazenamento _ pichonibilizacao
e Simulacao
Previséo
y ; Y
Feita principalmente por estacdes automaticas A informacdo armazenada no
. com telemetria. Cada estagdo é composta por | i servidor é acedida através da

. um sistema de armazenamento de dados e | . aplicagao RIOS.
i funcionam de forma auténoma. i

O SVARH destina-se principalmente as entidades com responsabilidades na gestdo dos recursos hidricos,
sendo fundamental para efetuar um controlo coordenado e integrado dos volumes afluentes a varias
albufeiras, com capacidade para controlo de cheias, visando a minimizacdo dos caudais escoados
préximo de zonas criticas (zonas ocupadas com pessoas, bens essenciais e infraestruturas estratégicas).

No quadro apresentado em seguida encontram-se identificadas as estacées de monitorizacdo dos
recursos hidricos existentes no municipio do Marco de Canaveses:
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Quadro 9 | Estacoes de monitorizagao dos recursos hidricos do municipio do Marco de Canaveses

ESTACAO TIPOLOGIA FREGUESIA
Torrao (EDP) Hidrométrica Alpendorada e Matos
Entre-os-Rios Meteoroldgica Torrdo
Marco de Canavezes Meteoroldgica Tuias
Albufeira Torrdo (Semealho) Qualidade Sobretdmega
Castelo (Albufeira Crestuma) Qualidade Varzea do Douro

Fonte: SNIRH, 2012.

INsTITUTO NACIONAL DE SAUDE DR. RICARDO JORGE (INSA) - INDICE ICARO

O indice icaro estuda o efeito de fatores climaticos na saide humana e tem como objetivo refletir uma
possivel gravidade da situacdo de mortalidade possivelmente associada aos fatores climaticos previstos,
sem referir o nUmero de mortes esperado, adotando valores maiores ou iguais a zero. Este é acionado,
todos os anos, entre 15 de maio e 30 de setembro emitindo relatérios diarios do indice Icaro.

0 "Sistema de Vigilancia [CARO" é constituido por trés componentes, realizadas diariamente:

1. A previsao dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo Centro de Andlise e Previsao
do Tempo do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera e comunicada ao Observatério Nacional de
Saude, todas as manhas;

2. A previsao do excesso de 6bitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas,
realizada pelo DEP, através de modelos matematico desenvolvido para esse fim;

3. Ocalculo do indice [CARO, que resumem a situacdo para os trés dias seguintes, calculado com base na

previsao dos 6bitos.

O indice ICARO, para cada dia, é calculado através da razio:
(N.o de dbitos previstos® /N.c de ébitos esperados®) - 1

Os valores dos indices [CARO sao disponibilizados duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da
edicdo do boletim [CARO, divulgado as entidades responséveis pela eventual intervencido (ANPC e ASN).
Sempre que as previsdes da temperatura e o valor do Indice lcaro o aconselharem, é transmitida uma
recomendacao de alerta de onda de calor a estas entidades.

As situacoes de alerta, as medidas de contingéncia e a respetiva informacdo a populacdo sao
disponibilizadas a populacéo pela DGS e as ARS de acordo com o estabelecido no plano de contingéncia
de ondas de calor.

8 Por aplicacédo do modelo, citado atrds, a previsdo da temperatura maxima.

9 Corresponde ao nimero médio de dbitos que se verificam por dia, no periodo de junho a setembro.
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA) - REDE DE VIGILANCIA EM CONTINUO
DA RADIOATIVIDADE DO AR AMBIENTE (RADNET)

De modo a dar cumprimento aos acordos internacionais, Portugal implementou uma Rede de Vigiladncia
em Continuo da Radioatividade do Ar Ambiente - RADNET. Esta apresenta-se como a rede nacional de
alerta de radioatividade no ar, medindo em continuo a radiacdo gama no ar e dispde de 11 estacdes
instaladas no territério continental, uma na Madeira, uma nos Acores, uma unidade autoportada, uma
unidade portéatil e uma unidade mével (APA, 2012).

O software de tratamento local dos dados efetua um autodiagndstico sobre as condicées de
funcionamento de cada estacdo e quando os niveis de radiacdo medidos sao superiores a um limiar pré-
fixado é emitido um alarme que quando recebido na unidade central aciona os sistemas automaticos
sonoros e visuais instalados na APA e na ANPC.

Diariamente, as 11 horas UTC, sdo disponibilizados valores diarios com o valor médio da taxa de dose nas
estacoes da rede fixa. Em caso de acidente radioldgico com contaminacao do territorio nacional, serao
divulgados os valores medidos com maior frequéncia.

DIRECAO GERAL DE SAUDE - SISTEMA DE PREVISAO E ALERTA PARA AS
TEMPERATURAS EXTREMAS ADVERSAS

O Sistema de Previsdo e Alerta para as Temperaturas Extremas Adversas previsto no Plano de
Contingéncia Regional para as Temperaturas Extremas Adversas (PCRTEA) tem como objetivo geral
minimizar os efeitos negativos do calor e frio intenso na salde das populagdes, através de uma eficaz
avaliacao do risco e do desenvolvimento de respostas apropriadas pelas entidades competentes da
saude, com base na disponibilizacdo de toda a informacao considerada pertinente. Este é constituido por
dois moédulos distintos: o Modulo Calor, que incide sobre o periodo Primavera-Verao (15 de maio a 30 de
setembro) e, 0 Modulo Frio, que incide sobre o periodo Outono-Inverno (15 de novembro a 31 de margo).

Para além do objetivo geral anteriormente referido, este plano visa, ainda, a prossecucdo dos seguintes
objetivos especificos:
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PCRTEA

Monitorizar diariamente os critérios que permitam definir os niveis de alerta;

|

Comunicar os niveis de alerta as Autoridades de Salde locais, a DGS e outras entidades
relevantes, de ambito regional/distrital;

Monitorizar os efeitos das ondas de calor e frio na satide das populagdes através da procura de
servicos de sauide e da mortalidade;

Promover a avaliagdo das condicdes de climatizacdo dos servigcos de satde;

Promover a elaboracdo dos Planos de Contingéncia Especificos (PCE) por parte dos servigos de
saude, com identificacdo dos grupos vulneraveis, identificagdo dos abrigos, entre outros;

Monitorizar os mecanismos de resposta dos servigos de saude face aos niveis de alerta;

HERN

Assegurar, atempadamente, a divulgacdo da informacdo a populacdo, particularmente aos
grupos mais vulneraveis, dos cuidados a adotar.

O PCRTEA compreende trés niveis de alerta, consoante os efeitos sobre a salde expectaveis,
nomeadamente:

Quadro 10 | Niveis de alerta e efeitos na satde

NIVEL ALERTA EFEITOS SOBRE A SAUDE
Nivel 1 Verde Situacdo de Vigiléncia
Nivel 2 Amarelo Séo previsiveis efeitos sobre a satide

. Sdo esperadas consequéncias graves em termos de saude e
Nivel 3 .
mortalidade

Apos a definicdo dos niveis de alerta, o Grupo de Trabalho Regional (GTR) informa os Coordenadores das
Unidades de Saude Publica (USP) e Instituicdes relevantes, de ambito regional/distrital dos niveis
definidos para o distrito do Porto, da seguinte forma:
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Quadro 11 | Fluxograma de comunicagao

NIVEL DE ALERTA = SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-FEIRA SABADO, DOMINGO E FERIADOS
- DGS: e-mail DGS e USP — E icad fei . s
Verde _ USP (todas): e-mail Dot e - E comunicado na sexta-feira anterior até as

- Instituicées: e-mail '
- DGS: e-mail - DGS: e-mail ou SMS

Amarelo - USP (todas): e-mail - USP (com alteragéo do durante o fim de semana):
- Instituigées: e-mail SMS (para os Coordenadores das USP)
- DGS: e-mail - DGS: e-mail ou SMS
- USP (todas): e-mail; - USP (¢/ alteracdo do durante o fim de semana):
- Institui¢des: e-mail SMS (para os Coordenadores das USP)

Os dados recolhidos através destes sistemas de monitorizacdo, serdo tidos como base para os
procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, entidades e organismos da ocorréncia de
acontecimentos suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens.

2.3.2.SISTEMA DE ALERTA

Os dados obtidos através das acdes e dos sistemas de monitorizacao irdo servir de base para estabelecer
os procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, entidades e organismos de apoio da
ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de causar danos em pessoas e bens antes da ocorréncia real se
verificar.

O municipio do Marco de Canaveses nao dispde de um sistema préprio de monitorizacao e alerta, pelo
que o desencadeamento do processo de alerta terd na sua base a informacéo recolhida pelo SMPC e nas
informacgdes/ comunicados emitidos pelo CDOS do Porto (estado de alerta especial do SIOPS).

Na posse dos dados disponibilizados pelo sistema de monitorizacdo, o SMPC notifica aos agentes de
protecao civil, organismos e entidades de apoio. Assim, caso se verifique a situacdo de alerta séo
utilizados, simultaneamente, diversos meios de difusao da informacdo, nomeadamente: telefone, e-mail;
radio; servico de mensagens escritas (Quadro 12). A utilizacdo de diferentes meios de difusdo permite
assegurar que perante a inoperabilidade de um destes meios, a comunicagdo sera garantida por outros.

Quadro 12 | Sistema de alerta dos agentes de protecao civil, entidades e organismos de apoio

SISTEMA DE ALERTA

TIPO DE NOTIFICAGAO DESTINATARIO MEIO DE DIFUSAO
CMPC Telefone, E-mail ou SMS

Declaracao da situagao de alerta | Agentes de protecio civil, entidades
e organismos de apoio

Telefone, E-mail ou SMS

Convocacdo da CMPC CMPC Telefone, E-mail ou SMS
CMPC Telefone ou SMS
Ativacdo do PMEPCMC Agentes de protecdo civil, entidades Telefone ou SMS
e organismos de apoio
ANPC E-mail, telefone ou SMS
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SISTEMA DE ALERTA

CDOS do Porto E-mail, telefone ou SMS

Pedido de apoio ao escaldo

A CDOS do Porto E-mail, telefone ou SMS
distrital

Informacéo as entidades da
CMPC (pontos de situacdo ou CMPC E-mail, telefone ou SMS
previsdo de ocorréncias)

Informacéo as agentes de
protecao civil, organismos e
entidades de apoio

Agentes de protecdo civil, entidades

. . E-mail, telefone ou SMS
e organismos de apoio

Esquematicamente o sistema de alerta do municipio do Marco de Canaveses apresenta a seguinte
organizagao:

Figura 6 | Organizacao do sistema de alerta

Alerta exterior

Sistemas de el ANPC L 112
monitorizacao externos H

[ Equipas de monitorizacdo ] ]
E 7 ; Comunicados : :

e -, |

Sistema de Alerta

AMARELO

Estabelece o tipo e
estado de alerta

Difusédo do alerta

Fax; Email; Radio; SMS

Agentes de protecdo civil,
organismos e entidades de apoio
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2.3.3.SISTEMA DEAVISO

O sistema de aviso prevé os mecanismos de informacédo e formacgdo, com vista a sensibilizacdo em
matéria de autoprotecao e de colaboragcdo com as autoridades, bem como a menorizagdo do nimero de
vitimas e de danos nos bens, patriménio e ambiente. Para tal, o aviso a populacao deve ser efetuado
primeiro numa fase de preparacdo para a emergéncia e posteriormente na fase de emergéncia.

FASE DE PREPARAGCAO PARA A EMERGENCIA

Na fase de preparacéo para a emergéncia, deve ser promovida uma cultura de seguranga, com o intuito
de sensibilizar os cidaddos para as medidas de autoprotecdao e as formas de colaboracdo com as
autoridades sendo, os SMPC responsaveis pela sua sensibilizacdo através, por exemplo, folhetos
informativos, manuais, cartazes, publicacbes, sessdes de esclarecimento e campanhas de sensibilizacao.

Assim, numa fase de preparacao para a emergéncia o sistema de aviso a populacdo devera organizar-se
em conformidade com o exposto no quadro seguinte:

Quadro 13 | Organizacao do sistema de aviso numa fase de preparagao para a emergéncia

SISTEMA DE AVISO (FASE DE PRE-EMERGENCIA)

Informacdes a transmitir pelo SMPC Meios de divulgacédo da informacéo a populacdo
Medidas de prevencéo para diferentes riscos - Folhetos informativos;
Sistemas de aviso a populacdo em caso de emergéncia | -  Cartazes;
Medidas de autoprotecdo em caso de acidente grave Manuais;
ou catéstrofe - Sessdes de esclarecimento;
- Publicacdes;

Outras informagoes relevantes - Campanhas de sensibilizacio

FASE DE EMERGENCIA

Na fase de emergéncia é fundamental avisar rapida e eficazmente a populacao, sendo que para tal devem
ser utilizados meios de divulgacdo que consigam avisar o mais rapidamente e o maior nimero de
populacédo, devendo esta ser informada sobre os seguintes aspetos:

Zonas potencialmente afetadas
- Itinerérios de evacuacao
- Locais de abrigo onde se devem dirigir e o que devem levar consigo

- Medidas de autoprotecao

Para efetuar o aviso a populacéo poderéo ser utilizados os seguintes meios:

1. Meios normais:

a. Aviso automatico através da rede telefénica;

INDICE RAPIDO

1 ORGANIZACAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 4 2 MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECCAO CIVIL PAG 10



PMEPC MARCO DE CANAVESES

b. Emissao de mensagens escritas
c. Portal on-line da Camara Municipal;
d. Radio local (Radio Marcoense);
2. Meios de reforco:
a. Juntas de freguesia (difusao porta a porta);
b. Solicitacdo de difusao pelos 6érgdos de comunicacao social (Agéncia LUSA)
c. Difusdo de mensagens de aviso através de viaturas equipadas com megafones;

d. Distribuicao de folhetos policopiados;

Na escolha do modo de difusao do aviso a populacdo deve ser considerada a zona afetada, a hora da
ocorréncia, a dimensao e a dispersao da populacado afetada. No quadro seguinte estdo evidenciados os
varios tipos de aviso que podem ser utilizados:

Quadro 14 | Meios para difusdo do aviso a populacao (fase de emergéncia)

MEIOS PARA DIFUSAO DO AVISO A POPULACAO

AVISO INDICADO PARA IMPLICAGOES
Emissdo de Todas as zonas Necessario estabelecer protocolo com operadoras de
mensagens escritas telecomunicacdes
Necessaria emissao de comunicado aos 6rgaos de
Internet Todas as zonas o x .
comunicacao social
« - Répida difuséo do aviso numa Necessaria emissdo de comunicado aos érgédos de
Estacdes de rédio . L -
grande area comunicacao social
i Apenas para populac¢bes de reduzida dimenséo ou
Porta-a-porta Pequenas populacdes AP
habitacées isoladas
Televisio Répida difusao do aviso numa Necessaria emissao de comunicado aos 6rgaos de
grande area comunicagao social

Viaturas equipadas Necessaria existéncia de veiculos com este
Todas as zonas .
com megafones equipamento

De salientar que nédo deve ser escolhido apenas um modo de difusao, o aviso deve ser efetuado de uma
forma redundante, com o intuito de alcancar o maior nimero possiveis de pessoas.

No caso do aviso automatico através da rede telefénica deve ser utilizado apenas para pequenas
populagdes e requer que listas de residéncias e empregos com a respetiva localizacdo sejam elaboradas e
mantidas atualizadas. A emissdo de mensagens escritas pressupde a realizacdo de um protocolo com as
operadoras de telecomunicagdes. O aviso porta a porta deve também ser utilizado, contudo, apenas para
populacdes de reduzida dimensédo ou habitacdes isoladas.

PAG.25

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



