MUNICIPIO DE MARCO DE CANAVESES

EDITAL: N.0385/2020

Dra. Cristina Lasalete Cardoso Vieira, Presidente da Cdmara Municipal de Marco de
Canaveses, torna publico, nos termos do disposto na alinea t) do n.° 1 do artigo 35.9,
conjugado com o artigo 56.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, que a Camara
Municipal, em reunido realizada no dia 24 de fevereiro de 2020, deliberou aprovar e
submeter a apreciacdo publica o «Projeto de Regulamento de Iincentivo a Ligagéo de
Prédios as Redes Publicas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais do Municipio do Marco de Canaveses», para cumprimento do disposto nos
artigos 100.¢ e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto

- Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro.

Mais torna publico, em cumprimento da mesma deliberagdo, que durante o periodo de 30
dias Gteis a contar da data da publicacdo na 2.2 série do Didrio da Republica, o referido
projeto de regulamento poderd ser consultado no Edificio dos Pacos do Concelho, nos

Servigos de Atendimento ao Publico, bem como no sitio www.cm-marco-canaveses.pt. e

sobre o qual os interessados poderdo apresentar as suas sugestdes ou observagdes, por
escrito e dirigidas ao Presidente da Camara Municipal, no hordrio normal de expediente e
durante o referido prazo, que podem ser entregues, pessoalmente, nos servigos de
atendimento ao publico da Camara Municipal de Marco de Canaveses, ou via postal, a
serem remetidos para o Largo Sacadura Cabral, 4630-219 Marco de Canaveses, ou,

ainda, por correio eletrénico para info@cm-marco-canaveses.pt.

Para constar e devidos efeitos, se publica o presente edital e outros de igual teor que vao

ser afixados nos lugares de estilo e no sitio da Internet supra referido.
Marco de Canaveses e Pagos do Concelho, aos 26 dias do més de fevereiro de 2020.

A Presidente da Camara Municipal

C O Ui

Dra. Cristina Lasalete Cardoso Vieira



Projeto de Regulamento de Incentivo a Ligacio de Prédios as Redes
Piblicas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

do Municipio do Marco de Canaveses



NOTA JUSTIFICATIVA

E PONDERACAO DOS CUSTOS E BENEFiCIOS DAS MEDIDAS
PROJETADAS

Considerando que o Municipio do Marco de Canaveses celebrou um contrato de
Concessdo da Gestdo da Exploracio e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua
para Consumo Publico e de Recolha, Tratamento e Rejei¢do de Efluentes do Concelho

do Marco de Canaveses, a 30 de dezembro de 2004;

Considerando que é competéncia do Municipio a aprovagdo dos pregos e tarifas
correspondentes ao tarifirio e pregério a praticar, nos termos, conjugados do disposto no
artigo 21.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagdo, e na alinea ¢) do

n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

Considerando que as atividades de abastecimento publico de agua, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos constituem servigos publicos de
carater estrutural, essenciais ao bem-estar geral, & satide publica e & seguranga coletiva

das populagdes, as atividades econdmicas € a protegdo do ambiente;

Considerando que, nos ultimos dois anos € meio, se verificou um acréscimo de 2.170
novos clientes de 4gua e saneamento o que, considerando um valor médio de 3 habitantes
por fogo, para os alojamentos domésticos, representa um acréscimo de 5.430 Marcuenses

servidos por redes publicas;

Considerando que aquele acréscimo representa uma diminuigdo de 1.246 fossas sépticas

no Marco de Canaveses;

Considerando que atualmente o Concelho do Marco de Canaveses tem uma taxa de
cobertura de Abastecimento de Agua na ordem dos 47% e de Aguas Residuais nos 48%,

bem abaixo dos concelhos limitrofes;

Considerando que:



. O nuimero de instalagdes n#o ligadas com condigSes de Abastecimento de Agua (AA) é

de 2.904; ¢

. O numero de instalacSes ndo ligadas com condi¢Ses de ligagdo a rede de Aguas
Residuais (AR) é de 2.579;
Considerando que, nos préximos anos, se prevé um investimento nas redes,

infraestruturas e equipamentos de abastecimento de 4gua e saneamento de 4dguas residuais

de quase 4 milhdes de euros aumentando exponencialmente a qualidade e quantidade de

servico disponibilizado;

Considerando que o grau de cobertura de custos era, em 2018, de 107% no Abastecimento

de Agua e de 71% nas Aguas Residuais.

AA AR

107% 71%

Considerando que a fixagdo da obrigatoriedade do pagamento dos pregos de ligagio é um
forte obstaculo 4 adesdo, pelos municipes e demais agentes, s redes publicas, que importa
corrigir;

Considerando que ¢ igualmente entendimento da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos — ERSAR' — que a existéncia de tarifas especificas pela ligagdo a rede
publica representa, muitas vezes, um obstaculo (econémico) no acesso aos servicos,

atentos aos valores que representam;

Considerando que é competéncia da Camara Municipal, nos termos das alineas o), u) e

ff) do n.° 1, do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

respetivamente:

. Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra
de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogio da

saude e prevencdo das doengas;
. Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,

nomeadamente com vista & execugdo de obras ou & realizagéo de eventos de interesse para

0 municipio, bem como a informagéo e defesa dos direitos dos cidaddos;

! Recomendacdo Tarifaria IRAR n.2 01/2009, disponivel em www.ersar.pt



. Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacdo de eventos

relacionados com a atividade econémica de interesse municipal.

Assim, em concretizagdo destes desideratos, consagra-se, no presente regulamento, a
atribui¢8io de um beneficio econémico — universal - de montante igual ao dos pregos de
ligagdo (desde que sejam tecnicamente vidveis) para os ramais de dgua e sancamento,
procurando-se, desta forma, eliminar aquele obstaculo econdmico, como incentivo a

ligagdo as respetivas redes.

Neste contexto e para efeitos do disposto no art.® 99.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro e no que concerne a ponderacdo dos custos e beneficios da medida projetada,

concretiza-se a matriz de custos e beneficios:

Na perspetiva do Municipio:

. Reforgo do equilibrio da
concessdo impulsionado pelas
receitas incrementais dos
consumidores aderentes
motivados pela remogédo do

Na perspetiva do Municipio:

. Assungio do custo equivalente
ao beneficio econémico
atribuido as familias e agentes;

Na perpectiva do Consumidor:

Beneficios

obstaculo econémico a ligagio;

. Salvaguarda dos interesses
préprios das populagdes e

. Custo equivalente ao prego de
ligagdo neutralizado pela
obtencdo de apoio (beneficio) de

agentes facilitando o acesso a valor equivalente.
servigos essenciais e

promovendo a satide publica;
Na perpectiva do Consumidor:

. Poupanga, pelo ndo pagamento
dos pregos de ligagéo;

. Melhoria do servigo obtido em
reforgo dos principios de
universalidade no acesso, de
continuidade e qualidade de
servico e refor¢o da satide
pliblica e sustentabilidade
ambiental.

so1sn)

A remogédo do obstaculo econémico do prego para os ramais de ligagdo potenciando e
promovendo as ligagdes e melhorando as condi¢Ges de acesso das populagdes tem em si

um balanceamento de gastos e rendimentos e de fluxos de caixa.

Desta forma, o impacto maximo incremental liquido estimado na 6tica do Municipio é de
1.518.113,43 € (acrescido de IVA), a repartir por mais que um exercicio econémico, que
resulta da aplicacdo dos pregos médios em vigor ao numero de potenciais clientes

deduzidos do direito de regresso de 200 € por ramal:



Consumidores Preco ligagdo Total

AA 2904 236,77 € 687 575,72 €
AR 2579 322,04 € 830 537,71 €
Total 1518 113,43 €

Na dtica da concessionaria, esta medida reforgara, numa perspetiva incremental face a
situagdo atual, a sustentabilidade e viabilidade do sistema pois gerara um efeito spillover
no crescimento das receitas tarifirias decorrentes das novas adesdes, considerando a atual
cobertura geral dos gastos pelos rendimentos e gerara um rendimento, também

incremental, igual ao dos pregos de ligacdo liquidados.

Na 6tica do Municipe e dos demais agentes beneficidrios da medida, a contenda custo-
beneficio é muito positiva uma vez que os custos econémicos sdo compensados com
beneficios igualmente econémicos de igual montante, aos quais acresce o beneficio
intangivel e incomensuréavel de acesso as redes tendo em conta os ganhos de qualidade ¢

ambientais e de saude publica dai decorrentes.

Nesta conformidade, ponderados e contemplados os beneficios e os custos decorrentes da
aplicagdo das medidas definidas no presente Regulamento, conclui-se que os beneficios
sdo manifestamente superiores aos custos implicados, quer na 6tica do Municipio quer na
otica do Cliente e da concessionaria pela que a contenda beneficio/custo é dominada pelos

beneficios.

Assim, € elaborado o presente «Projeto de Regulamento de Incentivo a Ligagdo de
Prédios as Redes Publicas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
do Municipio do Marco de Canaveses», a ser submetido & Camara Municipal e a
Assembleia Municipal, para aprovacgéo, nos termos do artigo 33.°n.° 1 alineas k) e ccc) €
artigo 25.°n.° 1 alinea g), ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2016, de 12 de setembro, na sua

atual redacdo.



CAPITULO I
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Legislacéio habilitante

O presente regulamento tem como normas habilitantes os artigos 112.°, n.° 7 € 241.° da
Constitui¢@o da Republica Portuguesa, as alineas g), h), k) e m) do n.° 2 do artigo 23.°,
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, e alineas k), 0), u) e ff) do n.° 1, do artigo 33.°, todos do
Anexo I daLein.®75/2013, de 12 de setembro, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, todos

na sua atual redagdo.
Artigo 2.°

Objeto

1 - O presente regulamento tem por objeto a defini¢do da atribuigdo do incentivo a
conceder aos proprietarios ou detentores, a qualquer titulo, com vista a promover €
assegurar a efetiva ligag@o dos prédios ao sistema publico de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais ¢ a fixacdo das regras relativas a materializagdo desse

incentivo.

2 - O incentivo referido no ponto anterior ndo desonera os respetivos destinatarios do
cumprimento de todas as obrigagOes legais e regulamentares respeitantes a essas liga¢Oes
e, bem assim, 2 instala¢io de sistemas prediais funcionais, a boa conservagdo deste, em
boas condi¢des de funcionamento e salubridade e ainda a todas as obriga¢Ges decorrentes
do contrato de fornecimento de dguas e saneamento de aguas residuais, incluindo a sua

celebracdo.

3 - O incentivo a conceder respeitard, integralmente, os principios legalmente
consagrados da promogdo tendencial da universalidade ¢ da igualdade na prestagdo dos
servicos abrangidos, na qualidade e continuidade do mesmo, da promogio e protegio da

saude publica e do ambiente e do principio do utilizador pagador.



Artigo 3.°
Modalidades e Valor do Incentive

O incentivo a ligac@o as redes prediais de fornecimento de 4gua e saneamento de aguas
residuais consiste na atribui¢iio de um apoio financeiro correspondente aoc montante a
pagar pelo beneficiario, no momento da sua constituigdo como cliente, junto da entidade
gestora e que correspondem as tarifas de ligag8o e encargos devidos pela construgdo do
ramal que sejam legal e regulamentarmente estabelecidos respeitantes a ligagdo aos

sistemas de fornecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais.

CAPITULO II

Condigdes de acesso

Artigo 4.°
Requisitos Gerais

Poderdo beneficiar do incentivo os proprietario ou detentores, com titulo legitimo, de
prédio urbano situado no concelho do Marco de Canaveses, abrangido pela rede de
fornecimento de 4gua e de saneamento de aguas residuais que haja, previamente,
solicitado a celebragdo do contrato de adesdo aqueles servigos e que apresentem
comprovativo de situagdo tributdria e contributiva regularizada e nfo sejam sujeitos de
qualquer procedimento contraordenacional instaurado com fundamento em
incumprimento do dever de ligagdo aos sistemas publicos, ainda pendente ou hajam
cumprido com a san¢8o aplicada na sequéncia de algum desse procedimentos que ja

tenham sido concluido.
Artigo 5.°
Candidatura

Os candidatos ao pedido de atribuig¢do do incentivo previsto no presente Regulamento

deverdo apresentar o requerimento devidamente instruido nos servicos da Camara



Municipal de Marco de Canaveses, dirigido 4 Presidente de Cdmara, acompanhado com

os seguintes documentos:

a)

b)

g

h)

Formulério, disponivel para o efeito, devidamente preenchido;

Fotocdpia, ou exibigdo presencial do Bilhete de Identidade ou Cartdo do Cidaddo
do requerente ou requerentes ou, no caso de se tratar de pessoa coletiva, da

certiddo permanente da empresa ou respetivo cddigo de acesso;

Fotocdpia, ou exibicdo presencial do Cartdo de identificagdo fiscal do requerente

ou requerentes;
Certiddes da situagéo tributaria e contributiva devidamente regularizadas;

Documento que comprove a legitimidade da propriedade ou detengdo do imével

a ligar;

Declaragdo sob compromisso de honra, subscrita pelos requerentes, em como
rednem os requisitos necessarios para a atribuicio do beneficio objeto do pedido,

nos termos do presente Regulamento;

Declaragdo emitida pela entidade gestora do servigo de que o contrato foi
solicitado e se encontra em condigdes de ser celebrado, contendo a liquidagdo das

quantias devidas pela ligacdo requerida.

O Municipio de Marco de Canaveses, atendendo a natureza do beneficio, podera
solicitar outros documentos e informagdes que se mostrem necessarios para a

respetiva concessao.
Artigo 6. °

Analise e apreciacdo das Candidaturas

1 - O processo de candidatura sera analisado pelos servigos Cdmara Municipal, a quem

compete emitir parecer técnico, propondo o deferimento ou indeferimento da candidatura

devidamente fundamentado.

2 - A Camara Municipal reserva-se no direito de solicitar todas as informagdes que

considere necessarias a uma avaliag8o objetiva do processo, designadamente: a Entidade

Gestora dos Servicos e/ou a outras instituigdes.



3 - Para efeitos do disposto no n° 1, devem os servigos proceder a elaboragdo de um

Relatdrio a juntar ao processo de candidatura.

4 - A decisio sobre os pedidos deve ocorrer, desde que corretamente instruidos, no prazo

maximo de quinze dias, se outro prazo mais curto ndo decorrer da propria necessidade a

que se pretende dar resposta.

5 - A competéncia para decidir sobre os pedidos € da Presidente da Camara Municipal,

podendo esta ser delegada em Vereador/a.

Artigo 7.°
Exclusio dos Pedidos

Serdo liminarmente rejeitados os pedidos que:

a) Néo sejam acompanhados dos documentos no artigo 5.° do presente Regulamento,
decorrido o prazo concedido para o aperfeicoamento do pedido.
b) Nao preencham os requisitos legais e regulamentarmente necessarios para a

concessdo do beneficio.

¢) Utilizem qualquer metodologia fraudulenta com vista & obtengdo de beneficios.

Artigo 8. °
Formas de Atribui¢io do Incentivo

1 - O valor correspondente ao incentivo sera efetuado diretamente 3 Entidade Gestora dos

servigos nos termos do protocolo celebrado ou a celebrar com aquela entidade.

2 - Ap06s a efetivacdo do pagamento o beneficiario do apoio sera notificado para, no prazo

maximo de 22 dias, comprovar a celebragéo do contrato a que o apoio respeita.

Artigo 9. °



Cessaciio de direito ao apoio financeiro
1 - Constituem causas de cessagdo do apoio financeiro:
a) A prestagdo pelo/a beneficidrio/a de falsas declaragdes no dmbito do apoio atribuido;

b) A néo apresentacdo, no prazo de cinco dias de documentos solicitados pela Cimara
Municipal no dmbito do apoio a atribuir;

¢) A nio participagdo, por escrito, no prazo de dez dias a partir da data que ocorra, de
qualquer informagéo suscetivel de alterar os critérios subjacentes a concessdo do apoio;

d) O uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na respetiva candidatura;

e) A falta de apresentac@o do comprovativo da celebragido do contrato com a entidade

gestora nos termos referidos no artigo anterior a este.
2 - A cessagdo definida no nimero anterior produz-se nos seguintes termos:

a) Verificagdo pelos servigos municipais no dmbito do controlo e monotoriza¢do dos
apoios concedidos, do incumprimento por parte do/a requerente do previsto no niimero
anterior;

b) Notificagdio ao/a requerente por parte da Camara Municipal, da cessagdo do apoio

financeiro cinco dias ap6s a verificagdo do incumprimento;

¢) A comunicagdo prevista na alinea anterior far-se-a por carta registada com aviso de
rece¢do para a morada constante no requerimento, tendo a pessoa requerente a contar da

data da rececdo da notificagdo dez dias para se pronunciar;

d) Findo o prazo e mantendo-se o incumprimento previsto no niimero 1. os servigos
Municipais desencadeardo o necessario procedimento com vista a cessagdo do apoio

financeiro, a submeter a despacho da Presidente da Camara.

Artigo 10. °
Protecdo de dados

1 - Os dados fornecidos pelos/as requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrugio da
candidatura ao beneficio previsto no presente Regulamento, sendo a Cimara Municipal

responsavel pelo seu tratamento.



2 - Os requerentes que requeiram apoio no dmbito do presente Regulamento autorizam,
expressamente, a que, para efeitos da analise do requerimento a que se reporta o artigo 5°
deste Regulamento, se proceda ao cruzamento de dados fornecidos, com os constantes

nas bases de outra entidades e organismos.

3 - Serdo garantidos a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados, em

conformidade com a legislagdo em vigor.

Artigo 11.°
Encargos financeiros

Os encargos financeiros suportados pela Cdmara Municipal em resultado da execugdo do
presente regulamento serdo cobertos por rubrica prépria, a inscrever anualmente no

Orcamento Municipal.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 12, °
Duavidas e Omissdes

As duvidas e os demais casos omissos suscitados com a interpretagdo e aplicacdo do

presente regulamento, serdo resolvidos por deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 13.°
Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Diario da
Republica, nos termos, conjugados, dos artigos 139.° € 140.° do Codigo do Procedimento

Administrativo.



