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APROVACAO EM MINUTA

Ponto n.° 3.3 Apreciacio e deliberacdo, sob proposta da Camara Municipal, das
Grandes Opcdes do Plano e Orcamento para o ano Financeiro de 2017.

Depois de discutido o assunto referido no ponto 3.3. » foi 0 mesmo aprovado por
MMaiORIE  , com _ A votos a favor, 9 votos contra, e

AC abstencdes.

Mais foi deliberado por i n\anA hMYﬁQrQQ , CoOm BG* votos a favor;

jZ} votos contra e (75 absteng:ﬁes, aprovar o
I

respectivo assunto em minuta, nos termos do art.’ 57, n.° 3, da Lei 75/2013, de 12 de

Setembro.
Marco de Canaveses, 26 de novembro de 2016
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Camara Municipal do
Marco de Canaveses
Departamento Financeiro, Econémico e Social/Divisdo de Administracio Geral e Financas

Reunido da Camara Municipal
do Marco de Canaveses n° 17,
realizada em 20/outubro/ 2016

Ponto 05

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2017. Presente proposta para as Grandes Opgdes do
Plano e Orgamento para 2017. Doc. 05 em anexo

Deliberado por maioria com duas abstengées dos vereador do MCFT, com declaragdo de
voto, um voto contra do Vereador do PS, com declaragdo de voto, aprovar as Grandes
Opgdes do Plano e Orgamento para 2017. A submeter 8 Assembleia Municipal nos termos da
alinea a) do n° 1 do artigo 25° da Lei 75/2013, de 12 de sﬁmbro.

A Coordenadora Técnica Administragdo Geral: =

Imp. 08-01_C
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wmFerreira Torres

DECLARACAOQO DE VOTO
(ponto n°5 ordem de trabalhos)

Os Vereadores do Movimento Marco-Confiante Com Ferreira Torres, vem pelo
presente expor o seguinte:

- As Grandes opgdes do Plano e Orgamento da C&mara Municipal de Marco de
Canaveses para o ano de 2017, embora demonstrem uma tentativa maior que nos
anos transatos em efetuar obras e melhorar as condigbes dos Marcoenses, obras
para as quais na maioria nada temos contra, demonstram e apresentam um
Orgamento que pode e deve ser mais amigo da Comunidade Marcoense e dos
visitantes que nos brindam com a sua passagem com algumas opgdes que
gostariamos de ver contempladas sem que o motivo principal, seja a falta de meios
financeiros da Cdmara Municipal;

- Embora se verifique um esforgo na rede de 4gua e saneamento, impde-se que
o Municipio culmine infraestruturas que se vislumbram, tendo por base as Grandes
Opgdes nos anos seguintes um total de 200.000€. Na situagdo econdmica e social
atual, ndo nos parece que fosse uma despesa para o ano de 2017 mas sim um
investimento e esforco em colmatar desequilibrios e desigualdades do Nosso
Concelho;

- A existéncia de um plano redutor no Municipio que fomente investimento das
empresas atuais ou implementag&o/atragdo de outras, ird num futuro préximo criar
um fosso em termos de competitividade e emprego no Nosso Concelho
comparativamente aos Concelhos vizinhos;

- Concluir o Cineteatro, efetuar a manutengdo de espacos de Lazer e reabilitar
artérias estruturantes do Nosso Concelho nio podem ser consideradas para
amanh3, tém e devem ser hoje um pressuposto na Nossa Agenda;

Porque Queremos um Marco Com Vida, com condigdes para os mais Jovens
viverem no Marco, os Séniores com bem-estar e lazer, achamos e devemos projetar
mais, investir mais em Marco de Canaveses como um bloco granitico que é uniforme
e ndo um investimento que poderé criar ainda mais diferengas e dificuldades a
alguns Marcoenses dependendo da freguesia em que residem.



(Man:u Conflante
com Ferrelra Torres

Por estas razbes, mas sobretudo porque queremos um Marco Melhor,
apresentamos as nossas sugestdes e outras iniciativas que esperamos a Camara
Municipal possa olhar com ateng&io pelo que, declaramos que nos Abstemos no
ponto 5 da presente ordem de trabalhos.

Mais solicitamos que esta declaragdo conste na Integra da acta da reunido
ordinaria de 20 de Outubro de 2016.

Marco de Canaveses, 20 de Outubro de 2014

Os Vereadores do Movimento Marco-Confiante com Ferreira Torres,

7
_' }%w@'ﬂ{% _ Lt

C (Bruno Magalh&es) (Anténio Martins)




Partido Socialista
Marco de Canaveses

DECLARACAO DE VOTO

ASSUNTO: GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA O ANO ECONOMICO DE 2017

Considerando que:

i) Nao se vislumbra uma linha estratégica que promova o desenvolvimento econémico e
Social do Concelho, ndo existindo neste orgamento qualquer plano indutor desse

desenvolvimento, por forma a atrair e fixar os jovens e quadros especializados.

ii) A presente proposta continua a ndo cumprir o Principio da Especificagfio, encontrando-se
varias rubricas de Despesa assumidamente e reiteradamente sub-orcamentadas, bem como

verbas com algum significado atribuidas as ribricas “Outros” e “Diversas™.

iii) A taxa de cobertura da rede de 4gua e saneamento continua preocupantemente baixa,
relevando o Concelho Marco de Canaveses para um dos ultimos lugares do pais e neste

or¢camento ndo de vislumbra uma aposta consistente e estratégica.

iv) Ando se encontram no presente orgamento preocupagdes de cariz social, ha algumas mas

muito timidas preocupagdes com co combate as desigualdades sociais € combate a pobreza.

v) Antevendo-se que serdo transitados saldos na ordem dos 10 milhdes de euros de 2016 para
2017, que ndo estando contemplados no orgamento, faz com que o mesmo n#o considere

cerca de 30% da despesa global.

vi) Ndo se encontram preocupagdes com a organizagdo e controlo interno, nomeadamente na
Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, por forma a prevenir situagdes

equivalentes as ocorridas em 2016.

vii)Este Orgamento acentua as desigualdades de oportunidades entre os Marcoenses e em nada

contribui para um desenvolvimento sustentavel, que tanto se deseja

Pagina 1



Partido Socialista
Marco de Canaveses

viii) Por ultimo e mais relevante neste orgamento verifica-se uma discriminagio
incompreensivel e inaceitivel em relagdo a sete freguesias que ndo sdo contempladas com
qualquer tipo de investimento, nem nas Grandes Opgdes do Plano nem no Orgamento para
2017. Sabemos que ndo pode ser tratado de forma igual o que ¢ diferente, mas defende este
Partido que, todas as freguesias devem ser tratadas com equidade e justica. A verificar-se
discriminagdo, deveria ter sido positiva em prol de coeso territorial. Na Europa, em
Portugal, no Programa Portugal 2020 h4 uma crescente preocupagiio com as regides de
baixa densidade populacional, até para proteger as outras regides, contudo verifica-se nas

opgdes vertidas neste Orgamento, que os investimentos v3o em sentido contrario.

Pelo exposto, o voto do Partido Socialista ¢ CONTRA.

Marco de Canaveses, 20 de outubro de 2016

O Vereador do Partido Socialista

JOSE AGOSTINHO DE
SOUSA PINTO

Pagina 2



/ CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES \

PROPOSTA

GRANDES OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2017

Considerando os documentos previsionais relativos as Grandes opgdes do Plano e

Orgamento para 2017;

PROPONHO, que nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° do mesmo diploma, a Camara
Municipal delibere aprovar os referidos documentos previsionais propostos e seguidamente

os submeta a apreciagdo da Assembleia Municipal.

Pagos do Concelho do Marco de Canaveses, 17 de outubro de 2016

O Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

| - Introdugao
Enquadramento Geral

Contexto Macroeconémico

A proposta do Orcamento e das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s) do Municipio do Marco de
Canaveses concretizam os pressupostos macroecondmicos divulgados no artigo do Banco de Portugal
(BP) com as projegdes para a economia portuguesa no periodo 2015-2018 e, ainda, no relatorio do
Conselho de Finangas Publicas (CFP) n.° 8/2016. O Orgamento do Estado para 2017 (OE2017), como é
do conhecimento geral, ainda n&o é conhecido, a data da elaboragdo dos Documentos Previsionais da
autarquia.

Quadro 1 - Projecdes dos Principais Indicadores
(Taxa de Variagdo em % do PIB)

2015 2016 2017
PIB 1,5% 1,5%! 1,7%’
Desemprego 12,4% 11,4%?2 10,7%?2
Inflagéo 0,5% 0,8%?2 1,0%2
ggﬁ?ac;la Corrente e 1.7% 2.9% 2.3%
Defice Orcamental -3,0% -2,8%?2 -2,9%3
Divida Publica* 129,0%? 128,7%> 128,7%?

FONTE: Banco de Portugal' e Conselho das Finangas Publicas?

O cenario macroeconomico tragado pelo Banco de Portugal (BP) aponta para a continuagéo do processo
de recuperagdo moderada da atividade econdmica, globalmente em linha com a evolugdo atualmente
projetada para o conjunto da area do euro. Para 2016 o BP antecipa um crescimento de 1,5% (o CFP
prevé 1,0%), semelhante ao registado em 2015, num quadro de deterioragdo do enquadramento
internacional, de incerteza no contexto nacional e de desaceleragéo do investimento empresarial. Para o
ano 2017 a economia portuguesa devera acelerar para 1,7% (o CFP estima 1,3%), baseando-se na
procura interna, no contributo ligeiro das exportagdes e no dinamismo do investimento.

Segundo o Banco de Portugal, para 2017 é projetada uma evolugéo do consumo privado em linha com o
perfil do rendimento disponivel real das familias, num contexto de recuperagdo moderada do emprego,

Grandes Op¢oes do Plano e Orcamento 2017
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

moderagéo salarial no setor privado e aceleragéo dos pregos no consumidor. Assim, o consumo privado
devera apresentar um crescimento ligeiramente inferior a 2,0% em 2016 e 2017. A evolugéo dos pregos
projetada para o final do ano 2016 (0,8%) e ano 2017 (1,0%) reflete pressdes inflacionistas
progressivamente ascendentes, motivadas pelo crescimento moderado da economia portuguesa, pelo
impacto positivo das medidas de politica monetérias adotadas pelo Banco Central Europeu e pela
incorporagéo da hipétese técnica de aumento do prego das matérias-primas e do petroleo. Ao longo do
horizonte de projecéo, a evolugdo da inflagio tem subjacente um crescimento moderado dos salarios
reais por trabalhador, a par da redugéo gradual da taxa de desemprego (10,7%) e da recuperagdo do
crescimento da produtividade.

As projeges para a economia portuguesa apontam para a manutengdo da recuperagdo moderada da
atividade econdmica, com um ligeiro abrandamento a partir do ano 2018. Apos um crescimento de 5,1%
em 2015, as atuais projegdes do BP para as exportagdes de bens e servigos apontam para um aumento
de 2,2% em 2016 e uma aceleragéo para taxas em torno de 5% em 2017 e 2018, respetivamente.

Em resultado, a capacidade de financiamento da economia portuguesa devera ser superior 4 observada
em 2015, sendo o aumento em 2016 influenciado em larga medida por um ganho significativo nos termos
de troca. Assim, a evolugéo da balanga corrente e de capital determina uma redugdo progressiva dos
niveis de endividamento externo.

O maior crescimento nominal da economia, a prevaléncia de taxas de juro historicamente baixas e a
existéncia de saldos primarios positivos permitiréo o inicio do processo de redugéo da divida publica em
percentagem do PIB (128,7%), conforme os calculos plasmados no relatorio do Conselho das Finangas
Publicas. Finalmente, o crescimento projetado para a economia portuguesa é compativel com uma
progressiva redugéo da taxa de desemprego (10,7%), mantendo-se em niveis elevados. A taxa de
inflago (1,0%) manter-se-4 em niveis reduzidos, mas com tendéncia de aumento gradual nos anos
subsequentes.

Decorre da leitura dos documentos a conclusdo de que as atuais projegdes apontam para alguma
recuperagéo da economia, na sequéncia da forte contragéo da atividade observada no triénio 2011-2013.
Contudo, alguns constrangimentos continuam a colocar-se a economia portuguesa: o elevado
endividamento privado e plblico, a evolugdo demografica adversa, as distorgdes existentes nos
mercados de trabalho e do produto, o nivel de investimento insuficiente e a diminuigdo do crescimento

tendencial nos principais mercados de destino das exportagdes portuguesas.
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Administracdao Local

A preparagéo do Orgamento e das Grandes Opgdes do Plano do Municipio do Marco de Canaveses, e
dos demais Municipios portugueses, obedece a um conjunto de principios e regras orgamentais que se
encontram previstos, quer no novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,

quer no POCAL quer na Lei de Enquadramento Orgamental.

Realca-se e importancia do novo Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFAL) e das Entidades
Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro), que consubstanciam um reforgo progressivo da
disciplina orgamental, nomeadamente no que respeita & extensdo do perimetro das entidades neste setor
das Administragdes Publicas, a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro orgamental plurianual e
as regras de endividamento. Acresce referir que o novo RFAL impGe novas condicionantes ao processo
de elaboragdo e aprovagéo dos documentos previsionais e estabelece, altera e reforga os principios
orgcamentais previstos no POCAL. Por outro lado, a entrada em vigor da Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto,
aprova o Regime Juridico da Recuperagéo Financeira Municipal no qual é regulamentando o Fundo de
Apoio Municipal (FAM), impGe que a contribuigdo do Municipio do Marco de Canaveses para o FAM seja
de € 1.239.871 euros. Relembramos que a realizagéo deste montante sera efetuada em 7 anos, pelo que
anualmente, até 2021, o orgamento devera prever uma despesa com ativos financeiros no valor de €
177.127 euros.

Ao longo dos ultimos quatro anos Portugal foi submetido a um Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, que impeliu a implementagéo de um conjunto de reformas estruturais na Administragéo Local
plasmadas no designado “Documento Verde", que se refletiram no quotidiano da autarquia.

Iniciadas num contexto de fortes restricdes orgamentais, que se refletiram nos municipios, implicaram
mudangas significativas na organizagdo do territério (freguesias), na distribuigdo de atribuigbes e
competéncias entre as entidades da administragdo local, nos instrumentos de gestdio de recursos
humanos, na composigéo das receitas, na assunga@o de compromissos, nas regras de endividamento e na
relagdo com os cidaddos (desmaterializagdo dos processos). Perante os desafios colocados as

autarquias ja s@o visiveis os resultados do ajustamento financeiro e orgamental alcangados pelos
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municipios, destacando-se os seguintes: o endividamento total reduziu muito significativamente, estima-
se uma redugéo de 2.345 milhdes de euros, isto &, menos 32%; verificou-se uma redugdo de 1.067
milhdes euros nos pagamentos em atraso dos municipios, o que representa uma diminui¢ao de 73%:; o
prazo médio de pagamentos dos municipios reduziu em cerca de 45%, de 119 para 65 dias. Nos anos de
2012 a 2014 (e 2015 mantém a mesma tendéncia) o sector municipal registou globalmente um
significativo excedente orgamental, superior a 5% da receita anual.

A organizagéo territorial autarquica resultou na redugdo de 1.168 freguesias. O mapa administrativo do
Pais néo era reformado ha 150 anos. Note-se ainda que foi reformulado o mapa de entidades
intermunicipais (areas metropolitanas e comunidades intermunicipais), passando de 25 para 23. Passam,
assim, a ter maior dimenséo (minimo de 5 municipios e 85 mil habitantes), tendo sido valorizada a escala
intermunicipal. A reorganizagdo das estruturas das autarquias foi acompanhada de um movimento de
redistribuicdo das competéncias e niveis de intervengdo, que determinou um reforgo de competéncias
das freguesias que pertenciam antes aos municipios, assistido dos recursos financeiros necessérios para

0 exercicio dessas competéncias.

Decorrente das reformas realizadas e em curso, os municipios serdo confrontados com os novos desafios
transitados do ano em curso para o0 ano 2017. Desde logo, na sequéncia do inicio de um profundo
Programa de Descentralizacdo de Competéncias para as autarquias locais (Decreto-Lei n.° 30/2015, de
12 de Fevereiro), que esta na fase de implementagdo de projetos-piloto, prevé a descentralizagéo das
fungGes sociais para os municipios e tem como caracteristicas essenciais a contratualizagéo e adeséo
voluntaria dos municipios. Na &rea Educagdo os contratos interadministrativos de delegagdo de
competéncias pela Administragéo Central, ja foram acordados e fechados com treze municipios: Agueda,
Amadora, Batalha, Cascais, Maia, Matosinhos, Obidos, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro,
Sousel, Vila de Rei e Vila Nova de Famalicdo. Estes municipios representam mais de 1 milhdo de
habitantes, mais de 110 mil alunos, ou seja, cerca de 10% da populagéo do ensino obrigatorio.

A descentralizagdo também ocorre ao nivel dos transportes. Aprovado um novo Regime Juridico de

Servigo Publico de Transporte de Passageiros (Lei n.° 52/2015 de 9 de Junho). Este Regime procede a

uma descentralizag&o universal (para todos os municipios e entidades intermunicipais), legal e definitiva
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de competéncias de autoridade de transportes, estando assegurada a capacidade de financiamento

destas entidades.

A implementagéo pelo Governo do Programa Aproximar, abrangendo 5 freguesias do Municipio do Marco
de Canaveses, tem em vista reorganizar os Servigos Piblicos de Atendimento da administragao central,
através de um processo de desconcentragao, complementando-os com solugdes de mobilidade. Assenta
em trés conceitos de prestagdo de servigos publicos administrativos: Loja do Cidaddo, Espago do
Cidad&o e Carrinha do Cidad&o. De acordo com a informagdo disponivel, o funcionamento dos cinco
Espacos do Cidadao previstos para o concelho do Marco de Canaveses poderdo ter inicio no 1.°
semestre de 2017.

No ambito de um estudo independente de monitorizagdo da evolugdo das receitas e despesas dos
municipios (no periodo de 2000 a 2014), levado a cabo por varios investigadores da Universidade do
Minho, encomendado pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, vem confirmar o esforgo a que os
municipios foram sujeitos para acomodar o conjunto de reformas estruturais na administragéo local, com
resultados visiveis ao nivel da redugdo do nivel de endividamento de longo prazo e um saldo de
execugdo orcamental positivo, compensado pela redugao consideravel da despesa, sobretudo as de
investimento acompanhada de uma forte redugéo das receitas, nomeadamente a partir do ano 2009. Por
outro lado o Estudo vem reforgar os argumentos do Govemo para que continue e intensifique a politica de
transferéncia de competéncias especificas da administragéo central para os municipios privilegiando a
cooperagdo voluntaria entre os municipios, a partiha de servicos e em casos extremos a fusdo

(voluntaria) de municipios.

Finalmente, no &mbito da publicagéo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP), da-se inicio &
reforma da contabilidade publica, com o objetivo de resolver a fragmentagdo e as inconsisténcias
atualmente existente e permite dotar as administragdes pablicas de um sistema orgamental e financeiro

mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel

internacional. Durante o ano de 2016 todas as entidades pblicas devem assegurar as condigtes e tomar &,
=
as decisbes necessarias para a transigao para o SNC-AP. O Decreto-Lei em aprego produz efeitos no dia §
=
1 de janeiro de 2017. il
P
=
=
8
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Estrutura do Orgamento

A estrutura do orgamento manter-se-4 idéntica & dos dlimos anos para possibilitar uma analise
orcamental comparativa e evolutiva, pelo que obedecera & seguinte decomposicdo em Estrutura
Organica:

01 - Assembleia Municipal

02 - Céamara Municipal

03 — Operagdes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimens&o politica do Orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a gestao
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada Unidade Orgénica pela execugéo
do seu orgamento e, consequentemente, pelos resultados a alcangar.

O controlo do Orgamento podera ser efetuado através das Grandes Opgdes do Plano (GOP) que, &
semelhanga de 2016, incluir4, para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das
Atividades mais Relevantes (PAM).

A Camara Municipal do Marco de Canaveses, no ambito do processo implementado de melhoria continua
da qualidade dos servigos prestados aos cidad&os, continua o caminho que assumiu de dar passos
graduais na melhoria e modernizagdo dos servigos prestados, assim como no funcionamento e
organizagao intemos.

Neste contexto, recordamos que o Executivo langou o projeto denominado “Um Marco na Gestdo
Autérquica”, cofinanciado pelo POPH, com o objetivo de dotar os servigos e colaboradores municipais de
mais ferramentas que permitam responder aos desafios da nova Administrag3o Local, ajustando os seus
recursos humanos e financeiros de modo a garantir a satisfagéo dos cidaddos do Concelho do Marco de
Canaveses.

As areas de intervengdo sdo as seguintes: Exceléncia em Gestdio — Modelo Integrado de Gestdo:

Melhoria da eficiéncia e redugéo de custos; Otimizagdo do uso das Tecnologias de Informagdo e
Comunicag&o; Apoio a mobilidade interna; Auditoria Interna e Controlo de Gestao.
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Assim, na fase de preparagéo do Orgamento o Municipio do Marco de Canaveses, assumiu o desafio de

definir o Modelo Integrado de Gestéo (MIG), conforme se sugere na figura 1.
Desta forma, conhecidas as pretensdes dos Municipes e Partes Interessadas e tendo por base as
orientacoes do Executivo, o MIG prevé a construgdo do Mapa Estratégico (ME) e Balanced Scorecard
(BSC) quer para o estabelecimento da estratégia do Municipio quer para o seu desdobramento para as
Unidades Orgénicas (UOs) na direta dependéncia do Executivo (Departamentos).
Para o desdobramento da estratégia, elaboram-se Planos de Desenvolvimento Estratégico que contém
as agles/atividades que contribuem para a concretizagdo dos objetivos estratégicos estabelecidos no ME
e BSC. Nos PDEs constam a identificacdo dos recursos, humanos e financeiros, necessarios a
concretizagéo das agdes/ atividades. Com base nesta informag&o, foram construidas as Grandes Opgdes
do Plano, alinhando assim o Orgamento com os projetos a levar a cabo.
Para além das ferramentas para definigdo e planeamento da estratégia do Municipio do Marco de
Canaveses, o MIG, inclui ferramentas de monitorizagdo e controlo da execug&o.

Figura 1 — Modelo Integrado de Gestédo
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Neste modelo, os objetivos estratégicos para o biénio 2016/2017, contemplam as principais prioridades
decorrentes do programa eleitoral de 2013 de modo a facilitar a articulagdo entre estes instrumentos de
planeamento autarquico e permitem ainda acompanhar o sistema de gestdo autarquico de acordo com as
politicas de qualidade definidas no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade do Municipio do Marco de
Canaveses, em conformidade com os requisitos das Normas NP EN 1SO 9001.

Para esse periodo, os objetivos individuais no &mbito do Sistema de Avaliagdo do Desempenho
(SIADAP), foram alinhados com a estratégia do Municipio.

As prioridades para o biénio 2016/2017 integram o Orgamento através de 6 orientagGes estratégicas
transversais a0 Municipio que enquadram no programa autarquico do Executivo, o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Mais Relevantes (PAM) de 2017, a saber:

1. Promover o sucesso escolar assente numa Educagéo de qualidade;

2. Defender a qualidade ambiental, preservando o patrimonio natural e reforgando a cobertura dos
Servigos;

3. Promover o Desenvolvimento Econdmico;

4. Fomentar o desporto e o lazer;

9. Promover o potencial turistico e cultural apostando no marketing territorial e numa oferta diversificada:

6. Melhorar a prestagéo de servigos aos Municipes apostando na Modernizaggo Administrativa.

Para o biénio 2016/2017, a orientagéo estratégica promover o sucesso escolar assente numa Educaggo
de qualidade, inclui a monitorizagdo da Carta Educativa do Municipio do Marco de Canaveses e 0
desenvolvimento das agGes para a sua implementag&o.

No ambito da defesa e qualidade ambiental, preservando o patriménio natural e reforgando a cobertura
dos servigos, mantera a sua importancia estratégica, continuando o investimento da Autarquia para
aumentar as taxas de cobertura das redes de saneamento basico.

A promogéo do Desenvolvimento Economico sera realizada pela dinamizagdo do Conselho Municipal
para o Desenvolvimento Econdmico e a implementagdo de um programa de apoio & economia e

emprego.

Capitulo: | - Introdugéo

Grandes Opgoes do Plano ¢ Orgamento 2017

—_
-

-
-




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

i

OO Clonars Municipat

DE

Ao nivel do objetivo fomentar o desporto e o lazer projeta-se a elaboragdo da Carta Municipal do
Desporto do Marco de Canaveses.

A promogéo do potencial turistico e cultural apostando no marketing territorial e numa oferta diversificada,
sera realizada através da execugéo de iniciativas de divulgagéo do patriménio local, nomeadamente,
realizaggo de workshops teméticos, elaboragéo e divuigaggo do Plano Municipal de Marketing Territorial,
dinamizag&o dos roteiros turisticos, promogéo da oferta museolégica concelhia, afirmagdo da Rota do
Romanico do Marco de Canaveses, promogdo e protegdo do edificado, certificagdo e promogdo de
produtos tradicionais. Pretende-se, ainda, elaborar a Carta Municipal do Turismo e da Cultura.

Para melhorar a prestagdo de servigos aos municipes apostando na Modernizagdo Administrativa,
projeta-se a execugdo dos seguintes projetos: implementar o Sistema de Contabilidade de Custos;
entrada em vigor da Norma de Controlo Intemo; melhorar a eficiéncia no uso das Tecnologias de
Informagéo e Conhecimento; alargar a implementagio do Sistema do Sistema de Gestao da Qualidade a

outros servigos do Municipio.

O sucesso da implementag&o dos objetivos estratégicos descritos supra dependera, em grande medida,
da ofimizagdo do acesso aos fundos comunitérios para a execugdo dos projetos municipais e do
incremento da rede de parcerias e protocolos de politicas piblicas.

A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, na qual o Municipio do Marco de Canaveses est
integrado, desempenharé um papel importante para alavancar a estratégia para o Municipio, definida em
linha com os dominios de intervengdo estratégica, vertidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal para sub-regido do Tamega e Sousa.

O perfodo de programag&o dos fundos comunitarios que agora se inicia e se estende até 2020 representa
uma oportunidade que né&o pode ser desperdicada. As prioridades fundamentais da estratégia Europa
2020, que norteiam a sua aplicagéo, véo, em grande medida, de encontro &s necessidades da regio do
Tamega e Sousa. O Plano Estratégico tem, portanto, a preocupagdo de criar condigdes para que os
fundos que véo estar disponiveis possam ser mobilizados em prol do desenvolvimento do Tamega e

Sousa.
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Atente-se ainda a implementag&o do Orgamento Participativo Jovem, em que a Camara Municipal do
Marco de Canaveses reconhece que a sociedade civil, nomeadamente os jovens, devem ter um
envolvimento acrescido na sociedade democratica promovendo uma cidadania ativa e praticas de
construgao coletiva.

O exercicio de cidadania exige envolvimento, participagéo e aprendizagem. Sendo que os Orcamentos
Participativos Jovens se tém apresentado como um importante meio de atuagdo, potenciando a
participagé&o dos jovens na vida das comunidades locais, a sua implementag&o no Municipio do Marco de
Canaveses vai de encontro a essas exigéncias, permitindo ainda adequar as politicas piblicas municipais

as necessidades e expectativas dos jovens.

Com o Orgamento Participativo, os jovens marcoenses terdio a oportunidade de desenvolverem
processos participativos e de decisdo em matérias que Ihe dizem diretamente respeito, fundamentais
para o seu futuro e para o futuro do concelho.

A Camara Municipal do Marco de Canaveses da, desta forma, um passo em frente no apelo & cidadania e

a participagao da juventude na construgéo de um concelho com maior participagéo dos jovens.

Importa ainda referir que os principios base nos quais foi elaborado 0 Orgamento Municipal assentam no
novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais aprovado pela Lei n.
73/2013, de 03 de setembro que define um conjunto de principios e regras orgamentais previstos nos
seus artigos 40.° a 43.°, que complementa o ponto 3 do POCAL (Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro e na Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

No exercicio econdmico de 2017, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo n.° 16.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, € fixado o valor de 350.000,00 € como limite & despesa fiscal. Assim, e até ao presente
limite fixado pode a Camara Municipal, sob proposta deviamente fundamentada, conceder isengdes ou
redugbes dentro dos limites estabelecidos nos regulamentos municipais em respeito pelo principio da
legalidade tributaria previsto no n.° 9 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Assim sendo, este Relatorio para alem da apresentagdo da politica orgamental e da sua fundamentagéo
inclui a identificagdo e descrigdo das responsabilidades contingentes e das Provisdes até outubro de

2016 em anexo.
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Define ainda que os orgamentos anuais devem enquadrar-se num Quadro Plurianual de Programagéo
Orgamental (QPPO) que tem em conta as projegbes macroecondmicas que servem de base ao
Orgamento do Estado, contudo néo eram conhecidas pelo Municipio & data da preparagdo dos
documentos previsionais. Este quadro consta de documento que especifica o quadro de médio prazo
para as finangas da autarquia local designado de Quadro Plurianual Municipal de Programagio
Orgamental. Uma vez que a sua elaboragao depende de regulamentag&o por decreto-lei, para este ano
de 2017 verifica-se a inaplicabilidade da norma constante no artigo 41.° e 44.° da LFL.

A Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro prevé ainda ao nivel das regras orgamentais que sejam
apresentados em anexo ao Orgamento Municipal os orgamentos dos 6rgdos e servigos com autonomia
financeira, bem como das entidades participadas em relagdo as quais se verifique o controlo ou
presunggo de controlo do Municipio, pelo que no caso das entidades participadas esta situagéo nzo se
verifica. Encontra-se em anexo o Mapa das entidades participadas pelo Municipio identificadas com o
respetivo nimero de identificagéo fiscal, percentagem de participagéo e o valor correspondente.

Apresentagdo Geral do Orgamento

A estimativa das despesas e das receitas para o proximo ano econémico, efetuada com base nos
pressupostos anteriores, & apresentada no Quadro |, o qual resume, em termos de distribuigdo de

valores, a despesa e a receita, segundo os dois grandes agrupamentos da classificacao economica.

Q.1 - Receita e Despesa prevista para o ano 2017

{Un.: euro)
Correntes Capital Total
Receitas 23.486.293 3.680.977  27.176.270
Despesas 14.917.958 12.258.312 27.176.270

Saldo 8.568.335 -8.568.335

A previsdo das receitas e das despesas para o proximo ano econdmico estabiliza na arrecadaggo de
receitas proprias municipais devido ao contexto macroeconémico em Portugal, situando-se, nos 27,2
milhdes de euros. A receita corrente atingira um montante de 23,5 milhdes de euros o que compara com
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a despesa corrente de 14,9 milhdes de euros, enquanto a receita de capital atinge cerca de 3,7 milhGes
de euros para uma despesa de capital de 12,3 milhdes de euros.

Constata-se a existéncia de um superavit corrente no valor de cerca de 8,6 milhdes, que ndo resulta do
excesso das receitas correntes sobre as despesas da mesma natureza, mas que é justificado
maioritariamente com o deferimento de despesa corrente e que ser4 dotada com a entrada do saldo da
Geréncia anterior para 2017 estimado em cerca de 9 milhGes de euros.

Esta metodologia permite, por um lado, o cumprimento da regra do Equilibrio Orgamental nos termos do
artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que estipula que a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e
longo prazo. Por outro lado, possibilita também a existéncia de dotagdo necessaria para a realizagéo dos
investimentos, cujos os procedimentos concursais tiveram inicio em 2016 e sdo suscetiveis de
beneficiarem da comparticipag&o dos fundos comunitarios, na sequéncia da publicag3o e submisséo de
operagbes aos Avisos de abertura de candidaturas, no &mbito do Portugal 2020. Assim, se compreende
que este superavit corrente financie em idéntico valor as despesas de capital.

F.1 - Gréfico de Receitas e Despesas Previstas
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O gréfico F1 de Receitas e Despesas previstas permite ainda verificar que o equilibrio orgamental
também & previsionalmente conseguido. Assim sendo, a receita bruta cobrada deve ser pelo menos igual
a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos (sendo
estas no valor de € 3.257.977).

F. 2 - Estrutura da Receita e da Despesa

Na figura anterior F2, ao comparar-se as receitas e as despesas de natureza afim, ilustra-se ndo s6 o
maior volume das despesas correntes no computo da despesa total, representando 55% da mesma,
segundo a qual as despesas correntes deverdo ser totalmente financiadas por receitas correntes. Anota-
se que, mais uma vez, a despesa corrente, em termos previsionais, tem maior peso no orgamento global
que a despesa de capital que ascende a 10% da despesa total.

Capitulo: | - Introdugédo

Grandes Opgoes do Plano ¢ Or¢amento 2017

s

7
_




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

Q.2 - Receitas e Despesas Previstas

Receitas e Despesas Previstas

{Un.: euro)
Receitas Valor % Despesas Valor %

Receitas Correntes 23.486.293 86,4% |Despesa Corrente 14.917.958 54,9%
Impostos directos 7.093.341  26,1% Despesa com o pessoal 7.545.104  27.8%
Impostos indirectos 76.010  03% Aquisig&o de bens e senigos 5169.540 19.0%
Taxas, multas e outras penalidades 300.116°  1,1% Juros e outros encargos 332819 1%
Rendimentos de propriedade 1.748.313  6,4% Transferéncias comrentes 1.621.495  6.0%
Transferéncias correntes 13.324.376  49,0% | Subsidios 1.000  0,0%
Venda de bens e senicos comentes 8563.148 31% Outras despesas comentes 248000 0,9%
Qutras receitas correntes 90.989° 3%

Receitas de Capital 3.689.977 13,6% |Despesade Capital 12,258.312 451%
Venda de bens de investimento 10 0,0% Aquisi¢do de bens de capital 8.107.069 29.8%
Transferéncias de capital 3.676.803 135% | Transferéncias de capital 942,000 3,5%
Activos Financeiros - - Activos Financeiros 177124 0,7%
Passivos Financeiros - - Passivos financeiros 3031118 11.2%
Outras receitas de capital 13164  00% Outras despesas de capital 1.000 -
ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos

Total 27.176.270  100,0% Total 27.176.270  100,0%

A analise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima discriminadas seréo

objeto de aprofundamento em capitulos subsequentes.

Em termos de receita destaca-se a continuagéo da forte dependéncia do orgamento das transferéncias
correntes do Estado, que totalizam 13,3 milhdes de euros e contribuem em 49% para a receita total.
Assinala-se ainda o aumento da receita proveniente das transferéncias de capital, alicergada na
componente de financiamento comunitario, justificada pelo inicio da execugdo do Portugal 2020, o que
implica o aumento do peso (13,5%) das receitas desta natureza na receita total. Relativamente as

receitas fiscais apenas contribuem com 27,5% para o orgamento municipal.

No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (27,8%), da aquisigdo de bens
e servicos (19,0%), da aquisicéo de bens de capital (29,8%), das Transferéncias correntes (6%) e dos
passivos financeiros (11,2%) que representam, em conjunto, 93,8 % do total da despesa.
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Importa referir que a despesa de capital representa para este ano econémico cerca de 45,1%, resultante
da realizagdo de empreitadas com recurso a autofinanciamento autarquico, alavancado pelos fundos
comunitarios. Estes investimentos resultam de candidaturas realizadas ao abrigo dos programas
operacionais do Portugal 2020, com uma comparticipagdo até 85%, para a execugdo dos projetos
estratégicos para o Concelho identificados no ambito da elaboragéo do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Teritorial, recorrendo ao instrumento regulamentar dos Investimentos Territoriais Integrados
através da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

A concretizagéo de outras obras inscritas nas GOP's depende da aprovagdo das respetivas candidaturas
atraves dos sistemas de incentivo e apoio dos programas operacionais do Portugal 2020. O
ressarcimento de verbas comparticipadas para o ano de 2017 e seguintes ir4 depender da conciliago
entre os objetivos especificos e tipologias dos projetos com as condigées de elegibilidade especificas e
respetivo mérito dos mesmos. A adogdo desta estratégia possibilita a recuperagdo da capacidade
orcamental obtida através de poupanca financeira alcangada para fazer face ao plano estratégico de
investimentos do Marco de Canaveses previstos no ambito do novo quadro comunitario de apoio.
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Il - PREVISAO DAS RECEITAS

1. Visado global das receitas

Para 2017 estima-se que a receita municipal ascenda a 27,2 milhdes de euros, representando um
aumento de (+8,0%), em termos absolutos, cerca de dois milhdes, dezoito mil, cento e sessenta e oito
euros. Este acréscimo, face ao ano anterior, resulta essencialmente do aumento de receita a arrecadar
proveniente dos impostos diretos e das transferéncias de capital tendo em conta o inicio da execugéo do
Programa Operacional Regional do Norte do Portugal 2020 (207,9%). Saliente-se que o agregado
econdmico Venda de bens de investimento ndo detém a inscrigdo de receitas extraordinrias,
designadamente, no que conceme a venda de imoveis porque s6 podem ser inscritas até ao limite da
média aritmética simples das receitas arrecadadas nos Gltimos 36 meses que precedem o més da
elaboragédo do Orgamento Municipal.

Verifica-se uma ligeira inflexdo da tendéncia de redugéo das receitas proprias, quer por via da crescente
consignacéo das verbas referentes as transferéncias atribuidas pelo Estado, quer pela via do crescimento
moderado da atividade econdmica. Simultaneamente, 0 Municipio do Marco de Canaveses encontra-se
impedido de obter quaisquer financiamentos junto de terceiros. Este cenario facilita o cumprimento do
principio do equilibrio orgamental exigido por Lei, potenciando a concretizagéo do investimento municipal,
motor inequivoco do desenvolvimento economico.
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Q. 3 - Evolugéo da Receita Prevista

(Un.: euro)
Anos _—
Designago da Rubrica 2016 2017 Variaglio 201612017
Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes 23.963.316  95,3% 23486.293  86,4% -477.023  -2,0%
Impostos directos 6.722.048  26,7% 7093341  261% 371293  55%
Impostos indirectos 69.809  0,3% 76010  0,3% 6.201  8,9%
Taxas, multas e outras penalidades 282835 1,1% 300118 1,1% 17281 6,1%
Rendimentos de propriedade 1.796.669  7,1% 1748313  64% -48356  -27%
Transferéncias correntes 14.055.341  55,9% 13324376  49,0% -730965  -5,2%
Venda de bens e servigos correntes 972615  3,9% 853148 31% -119.467  -12,3%
Outras receitas correntes 63999  0,3% 90989  0,3% 26.990 422%
Receitas de Capital 1194786  4,7% 3.689.977 13,6% 2495191  208,8%
Venda de bens de invesimento 10  0,0% 10  0,0% 0 0,0%
Transferéncias de capital 1194234  47% 3676.803 13.5% 2482569  207,9%
Actvos Financeiros - - - - - -
Passivos Financeiros - - - - - -
Oufras receitas de capital 542  0,0% 13164  0,0% 12622 2328,8%
Reposiges ndo abafidas nos pagamentos - - - - - -
Total 25.158.102  100,0% 27.176.270  100,0% 2.018.168  8,0%

Como se pode observar, a estrutura da receita sofreu alguma alterago relativamente ao ano anterior. O
peso das receitas correntes diminui ligeiramente, em cerca de 8,9 p.p. Em contrapartida regista-se um

aumento do peso das receitas de capital 8,8%.

A receita corrente esperada apresenta uma variagdo de -2% relativamente ao ano de 2016, traduzido em
477 mil euros, pelo efeito acumulado da diminuicdo dos Rendimentos de Propriedade, Transferéncias
correntes e da Venda de Bens e Servigos correntes.

O mesmo néo sucede nas receitas de capital para as quais se prevé uma variagdo 209%, sustentada
unicamente no agregado Transferéncias de Capital. Deste facto, resulta um aumento da importancia

relativa das Transferéncias de Capital (13,5% na receita total) que passa a ser a Unica componente

Capitulo: Il - PREVISAO DAS RECEITAS

materialmente relevante da Receita de Capital.
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Pode concluir-se, contudo, que a variagéo positiva da receita total em (+8,%), tem origem no impacto
verificado com o aumento do montante previsto de receita a arrecadar na rubrica dos Impostos Diretos
(Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis e
Derrama) e no aumento das participagdes comunitarias de projetos cofinanciados pelo Portugal 2020, isto
&, mais cerca de 2,5 milhdes euros (208%).

As transferéncias de capital provenientes do Estado e que se referem a participagdo das autarquias locais
nos Impostos do Estado, designadamente ao nivel do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social
Municipal (FSM) e a Participagéo Fixa no IRS mantiveram as importancias constantes do Orgamento de
Estado em vigor de 2016.

2. Receitas fiscais

Os valores estimados para a rubrica das receitas fiscais foram calculados no estrito cumprimento da Lei,
a qual impde que os referidos montantes se obtenham pela média aritmética simples dos valores

executados nos Gltimos 24 meses que antecedem a elaboragéo do orgamento.

Na estrutura das receitas municipais é relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os impostos
diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a cerca de 7,4 milhdes
de euros e constituem a segunda maior fonte de receita do Orgamento, representando 27,5% da receita
total e 31,8% da receita corrente.
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Q.4 - Evolugao previsional das receitas fiscais

(Un.:euro)
Orgamento Variagdo 201612017
Receitas Fiscais 2016 2017 :
Valor % Valor % i k
Impostos directos 6.722.048  950% 7093341 950% 31203 55%
Imposio Municipal sobre Imdveis (IMI) 4458519 630% 4713692 631% 26173 57%
Imposios Unico de Circulagdo (IUC) 1139265 16,1% 116000 15.1% 13255 -1.2%
Imposo Municipal sobre Trans. Onerosa Imdv. (IMT) 728058  103% 826627  111% 97569  134%
Derrama 368488  5.2% 416.342 5,6% 47854 130%
Impostos Abolidos 2728 0,4% 11.680 0,2% -16.048  -57,0%
Confribuicao Autarquica 2344 0,0% 2180 0.0% 164 -7,0%
Imposio Municipal de SISA 25.384 0.4% 9.500 01% 15884 -626%
Qutros Impostos Abolidos - 0,0% - 0,0% 0 -
Impostos indirectos 69.809 1,0% 76.010 1,0% 6201  89%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 262,835 40% 300.116 4.0% 17281 61%
Total 7074692 100,0% 7469467  100,0% 04775 56%

A semelhanga do ano anterior prevé-se que as receitas fiscais aumentem (+5,6%) ou seja, cerca de 0,4
milhdes de euros, essencialmente devido ainda & atualizag&o das avaliagdes aos prédios urbanos no
ambito do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI). Verifica-se sinais de melhoria da atividade econémica
evidenciada pela Derrama, apos sucessivas desaceleragdes fruto da conjuntura atual e que tem vindo a
refletir-se nas receitas tributarias. O aumento ao nivel das Receitas Fiscais so foi alcangado através do

aumento do IMI, do IMT e da arrecadagéo da Derrama.

Saliente-se que por forga do Plano de Reequilibrio Financeiro mantém-se as taxas méaximas no que
respeita aos impostos diretos.

A atualizagdo dos respetivos valores da Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais do Codigo
Regulamentar considerados no ano economico de 2016 foi com a taxa de inflagéo de (+0,32%). Para o
ano economico de 2017 e de acordo com os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
referente a0 més de setembro a tabela de Taxas e outras Receitas do Municipio é atualizada & taxa de

Grandes Opgées do Plano e Or¢amento 2017

r3| Capitulo: Il - PREVISAO DAS RECEITAS




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

crescimento médio anual da taxa de inflagdo que se cifra em (0,6%). Apesar desta atualizagéo prevé-se

um ligeiro aumento da receita em cerca de 17 mil euros, ou seja, (6,1%).

Para este resultado contribui 0 aumento dos impostos diretos associado ao crescimento do IMI, do IMT e
da Derrama, e a recuperagéo dos Impostos Indiretos e das Taxas, Multas e Outras Penalidades que,
comparativamente ao ano de 2016 aumentaram, no seu conjunto, cerca de 23 mil euros. Espera-se um
crescimento de cerca de 255 mil euros em relagdo ao IMI, e de 97 mil euros referente ao IMT. Em relagéo
a Derrama, apesar de verificar-se alguma incerteza quanto ao montante potencial da receita pelo facto de
estar dependente dos apuramentos realizados pela Administragéo Central que o faz em fungéo das suas
necessidades especificas e sem possibilidade de qualquer controlo por parte dos municipios, estima-se
pelas medias apuradas um aumento da receita (13%), cifrando-se nos 48 mil euros.

O processo da elaboragédo da previséio dos impostos diretos municipais, que estdo estabelecidos na Lei
das Finangas Locais, seguiu as regras impostas no ponto 3.3 do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Nos impostos indiretos prevé-se um ligeiro aumento de 8,9%, relativamente ao ano anterior, o que
representa cerca de 6 mil euros. Para tal contribuem essencialmente a receita arrecadada referente 3
Publicidade tendo em conta os critérios de isengZo definidos no &mbito do Licenciamento Zero. Mantem-
se a niveis muitos baixos a arrecadagéo dos impostos referentes a loteamentos e licenciamento de obras,
nomeadamente as infraestruturas urbanisticas. Esta diminuigdo reflete a estagnacdo da atividade

economica e mais concretamente da atividade empresarial no setor da Construgéo Civil.

E de salientar que a receita com a taxa municipal de direitos de passagem aumenta ligeiramente, sendo
as empresas operadores de comunicagbes eletronicas responsaveis pelo apuramento da receita
arrecadada no concelho, no entanto o valor previsto a arrecadar em 2017 é residual (cerca de dez mil e
duzentos euros).

No que concemne &s taxas, multas e outras penalidades, o valor previsto para 2016 representa um
aumento de (6,1%), essencialmente pelo efeito conjugado do aumento da cobranca das taxas de
Loteamentos e Obras aos particulares, designadamente ao nivel dos Loteamentos na Taxa de

urbanizagdo, das Taxas de Cedéncia e Prorrogacdes e ainda pela ocupagdo da via plblica. Prevé-se,
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ainda, uma estabilizagdo em (+0,6%) para o ano de 2017 das taxas e tarifas referenciada & taxa de
crescimento médio da taxa de inflagéo verificada nos Gltimos 12 meses nos termos da alinea j) do n.*1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo que reforga as regras inerentes ao Contrato de
Reequilibrio Financeiro.

F.3 - Estrutura das receitas fiscais
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A figura anterior permite observar melhor a evolugdo previsional das diferentes componentes das
Receitas Fiscais, verificando-se que, com base nas receitas obtidas nos tltimos 24 meses, se espera um
aumento na arrecadag@o dos impostos municipais através das taxas maximas nos Impostos Indiretos,
sendo visivel atualmente o reduzido peso do agregado Taxas e Outras Receitas Municipais.

3. Receitas nao fiscais

As receitas ndo fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 19,7 milhdes de euros,
representando um aumento de (9%) relativamente a 2016 e deve-se fundamentalmente & de arrecadagéo
de verbas em 2017 referentes a comparticipagdes comunitarias das candidaturas no 4mbito do inicio da
execugao do Portugal 2020, incluidas no agregado das transferéncias provenientes do Estado isto &,
mais 2,5 milhGes de euros. Por outro lado, a ndo orgamentagéo de receitas respeitantes & Venda de
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Iméveis do agregado Venda de Bens de Investimento também contribui para a diminuigdo de receita
extraordinaria tendo em conta o artigo 253.° da LOE 2015. Em termos liquidos prevé-se um aumento
total de receita ndo fiscal municipal no valor de 1,6 milhdes de euros.

De destacar que as transferéncias (correntes e de capital) constituem recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, tendo a sua origem em verbas fransferidas diretamente do Orgamento de Estado
para o Municipio (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participag&o fixa no IRS) e
em verbas originarias de comparticipagdes, dotagbes e subsidios provenientes do Orgamento de Estado
e do Orgamento da Unido Europeia (Fundos Comunitarios), como era referido nos n.° 1, 2 e 3 do Artigo
10.% da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de agosto alterada pela Lei n.° 94/2001, de 20 de
agosto, alterada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro e revogada pelo novo diploma Lei n.° 73/2013, de
03 de setembro).

Q. 5 - Evolugdo das receitas nio fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
Orgamento Variagdo 2016/2017
Receitas Ndo Fiscais 2016 2017 Valor %
Valor % Valor % 2
Receitas Correntes 16.868.624 934%  16.016.826 81,3%  -871.798 -52%
Rendimentos de propriedade 1.796.669 9,9% 1.748:313 8,9% -48.356  -2,7%
Transferéncias correntes 14.055.341 77,7%  13.324376 676%  -730.965 -52%
Venda de bens e servigos correntes 972615 54% 853148 4,3% -119.467  -12,3%
Qutras receitas correntes 63.999 0,4% 90989 0,5% 26.990 42,2%
Receitas de Capital 1.194.786 6,6% 3.689.977 18,7%  2.495.191 208,8%
Venda de bens de investmento 10 0,0% 10 0,0% 0 00%
Transferéncias de capital 1.194.234 6,6% 3.676.803 18,7% 2482569 207,9%
Aclvos Financeiros - - - - - -
Outras receitas de capital 542 0,0% 13.164 0,1% 12622 2328,8%
Reposigdes n&o abatidas nos pagamentos - 0,0% - 0,0% 0 0,0%
Total 18.083.410 100,0%  19.706.803 100,0% 1.623.393  9,0%

A agregac@o das receitas ndo fiscais por capitulos economicos, de acordo com a natureza das mesmas,
permite concluir que 81,3% respeitam a receitas correntes e 18,7% a receitas de capital.
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3.1 Rendimentos de propriedade

Dos 1.748 mil euros previstos em rendimentos de propriedade, 1.622 mil euros respeitam ao contrato de
concesséo de distribuicdo de energia elétrica com a EDP, verificando-se um ligeiro decréscimo para o
ano de 2017 face ao periodo homologo do ano anterior (-2,7%), o qual se deve ao encontro de contas
entre a arrecadag&o de receita trimestral das rendas de concessao e o pagamento da iluminag&o piblica.

O montante desta rubrica resulta principalmente das rendas arrecadadas a empresa E.D.P.

Os restantes 126 mil euros dizem respeito essencialmente aos juros das aplicagdes financeiras que a
autarquia efetua mensalmente no sentido de rentabilizar os fundos de tesouraria em fung&o do plano de

pagamentos e a dividendos provenientes de entidades participadas.

3.2 Transferéncias correntes

O valor previsto nas transferéncias correntes assenta essencialmente nos valores definidos do
Orgamento de Estado para 2016, nomeadamente Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal
e Participacéo fixa no IRS. Estas verbas representam 91% do total deste agregado que totaliza 13.324 mil
euros. Verifica-se uma diminuig&o de (-5,2%), isto &, menos 730 mil euros fruto da diminuigao de verbas
provenientes de transferéncias correntes do Estado. Saliente-se que as transferéncias do Estado t&ém
maior peso nas Receitas Correntes e menor peso nas Receitas de Capital no &mbito da consolidagao
orgamental materializada no Orgamento Geral do Estado.

Destacam-se ainda, neste ano, as receitas provenientes de protocolos com o Ministério da Educagéo no
ambito do pré-escolar, da generalizagdo do fornecimento de refeigbes escolares e das atividades de
enriguecimento curricular, no montante de 1,1 milhdes de euros, 8% do total das transferéncias correntes,
sendo o remanescente das transferéncias correntes, no total de 118 mil euros, proveniente,
essencialmente, da execugéo de protocolos com o Instituto de Emprego e Formagéo profissional - IEFP e
de programas com financiamento comunitario no ambito do POPH - Qualificagéo dos profissionais da
Administrag&o Publica e de protocolo com o Instituto da Seguranga Social.

Saliente-se que, neste contexto, o Municipio celebrou contratos interadministrativos de delegagdo de
competéncias com as Juntas de Freguesia relativos as transferéncias provenientes dos acordos de
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colaboragéo em parceria com a DGEStE. As transferéncias correntes constituem, em 2017, o agregado
com maior peso, isto &, 49% das receitas totais, ou seja, representa 13.324 mil euros.

3.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servios correntes representa 3,1% das receitas totais, com especial relevancia para
as receitas provenientes dos Residuos Solidos, Servigos Desportivos, designadamente os servigos
prestados nas Piscinas Municipais, Mercados e Feiras, Rendas das habitagdes sociais e Alugueres de
Espacos e Equipamentos com uma previséo total de 853 mil euros. Este ano a autarquia prevé uma
reducgo de (-31%), que sera resultante da incobrabilidade de parte da receita dos pregos relativos as
prestacdes de servico na atividade de residuos solidos urbanos. Verifica-se ainda o desequilibrio
existente na sustentabilidade desta prestagdo e consequente necessidade de reestruturagio deste
regulamento municipal nos termos do artigo 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro - Lei das Finangas
Locais. Esta reestruturagéo implica ainda a redefinicéo dos pregos fixados que ndo devem ser inferiores
aos custos direta ou indiretamente suportados com as prestagdes destes servigos.

Em contrapartida regista-se um aumento de verbas relacionadas com Servigos Desportivos (7,1%) e as
licengas dos Mercados e Feiras (11,5%).

Para melhor visualizagéo da estrutura da receita prevista para o ano de 2017 observe-se a Figura 4, que
mostra as diferentes fontes de financiamento, segundo o seu peso na receita total.

F.4 - Estrutura da venda de bens e servigos correntes
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3.4 Outras Receitas Correntes

O agregado outras receitas correntes estabilizou a receita que ascende a cerca de 90 mil euros e que se
justifica essencialmente pela entrada de verbas relativas a indemnizagées das Companhias de Seguros,

e outras receitas de carater residual.

Saliente-se que se encontram regularizados os pagamentos referentes a consumo de &gua entre o
Municipio e a empresa Aguas do Marco, mas mantém-se em aberto a assungd@o dos encargos de
faturacdo referente a saneamento, desde 2005, sendo que néo foi considerada a verba a arrecadar
atendendo a clausula 71.2 (Retribuigao) do Contrato de Concessao e que ascende ao valor de 1.363 mil
euros por aguardar um encontro de contas e eventual acordo no ambito do processo judicial.

Este valor mostra que a atividade econémica do Municipio, materializada na prestagéo de servigos para
além da exercida no desempenho da sua autoridade administrativa, sofre um impacto negativo na
capacidade de gerar receita municipal significativa, contribuindo, deste modo, para a dependéncia da
autarquia dos recursos provenientes dos Impostos, das transferéncias e até dos passivos financeiros se

tal cenario fosse viavel, dados os condicionalismos decorrentes do Contrato de Reequilibrio Financeiro.

3.5 Venda de bens de investimento

Neste agrupamento das receitas de capital contrariamente ao ano anterior ndo se pode prever qualquer
encaixe financeiro. O orgamento de Estado para 2016 definiu que a previsdo de receitas das autarquias
locais resultantes da venda de imoveis s6 pode ser consideradas até ao limite da média aritmética
simples das receitas arrecadadas nos Ultimos 36 meses que precedem o més da elaboragdo do
Orgamento Municipal. Neste sentido, o recurso as receitas extraordinarias previstas ndo podem ser
contempladas, o que implica a inexisténcia de receita neste ano relativa a alienagdo de bens municipais
através de hasta publica, designadamente diversos terrenos e edificios municipais. No entanto e
consciente de que esta conjuntura econdmica ndo € a ideal, a aposta na alienagéo de bens possibilita
sempre para além da arrecadagdo de receita extraordinaria, a redugdo de gastos na conservagdo e
manutencdo destes bens.
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3.6 Transferéncias de capital

Os valores considerados em fransferéncias de capital assentam nas verbas provenientes do Estado e
originarias dos fundos comunitérios, representam 13,5% da receita total. Verifica-se a manutengéo da
verba do FEF da componente capital da LOE 2016, cifrando-se o valor em 1.097 mil euros. No que
conceme a receita proveniente dos valores comparticipados referentes ao FEDER prevé-se que haja
arrecadag@o de verbas materiaimente relevantes tendo em conta o inicio da execugdo de projetos
comparticipados ao abrigo do novo ciclo de Fundos Comunitérios Portugal 2020. Relembra-se que estas
verbas s&o as que constituem o Unico meio de alavancagem financeira para permitir a realizagao de
investimentos de elevados montantes no &mbito de protocolos firmados ou candidaturas aprovadas. As
Grandes Opgdes do Plano para o ano 2017 identificam os projetos com comparticipago nacional e
comunitaria no Portugal 2020. Pela sua importancia estratégica e financiamento envolvidos destacamos
as operagles previstas no Plano de Agdo de Regeneragéo Urbana da cidade do Marco de Canaveses
(PARU), no Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana e Sustentavel (PAMUS) e no Pacto para o
Desenvolvimento e Coeso Territorial da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

Assim, 0 novo quadro comunitario “Portugal 2020" constitui 0 novo instrumento da estratégica do
Municipio assente na modemizagéo e requalificagao das infraestruturas basicas (e.g. Escolas) e numa
nova logica de estimulo & economia e &s empresas, através de uma aposta clara nas pessoas e na
criagdo de emprego. Um dos desafios do Municipio, face a sua limitada capacidade orgamental para
realizar novos investimentos, sera conseguir obter comparticipagdes de investimentos em algumas

infraestruturas essenciais ao seu desenvolvimento sustentado.

3.7 Ativos Financeiros

A auséncia de valores no agregado econémico ativos financeiros indica que o Municipio ndo pretende

alienar quaisquer agdes detidas em entidades societarias na presente data.
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3.8 Qutras Receitas

Importa referir que uma das componentes do agregado da receita municipal, os passivos financeiros, ndo
apresenta nenhum valor de abertura de rubrica conforme o estipulado na alinea c) do n.° 1 do artigo 15.°
do Decreto-Lei. n.° 38/2008, de 07 de Margo, referente &s obrigagdes inerentes ao Contrato de

Reequilibrio Financeiro.

Refira-se que o Executivo tem em curso uma operag&o de substituigao de divida, traduzida na contrago
de empréstimo de médio/longo prazo para aplicagdo na liquidag&o antecipada dos atuais empréstimos
existentes, ao abrigo do artigo 63.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprova a Lei do Orgamento
de Estado para 2016.

No que concerne a rubrica Reposicies Ndo Abatidas Nos Pagamentos, esta ndo foi dotada, neste ano
econémico, uma vez que ndo existe nenhuma entrada de receita prevista de valores respeitantes a

pagamentos de exercicios anteriores a favor do Municipio.

Capitulo:
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Il - PREVISAO DAS DESPESAS

1. Visdo global das despesas

A despesa municipal para 2017, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e constituida por
diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a 27.176 mil euros, a que corresponde um

ligeiro aumento de (+8,0%) face ao ano transato.

Q.6 - Evolugéo da despesa prevista

(Un.: euro)
Anos - Variack
Designago da Rubrica 2018 2017 g
Valor % Valor % Valor %

Despesas Correntes 17726879  70,5% 14917958  54.9% 2808921  -158%
Pessoal 7643602 304% 7545104 27.8% 98498  -1.3%
Aquisido de bens e servicos 6377435 253% 5169540  19,0% -1207895 -18,9%
Juros e outros encargos 461374 1,8% 332819 1.2% -128555  -27,9%
Transferéncias correntes 2996368 11,9% 1621495  6.0% -1374873  -45.9%
Subsidios 100  0,0% 1000  0,0% 900  900,0%
Outras despesas correntes 248000  1,0% 248000  09% 0 00%
Despesas de Capital 7431223  29,5% 12258312  451% 4827089  650%
Aquisicdo de bens de capital 3159200 12,6% 8107069 29,8% 4947869  156,6%
Transferénclas de capital 1000945  4,0% 942000  35% -56945  -59%
Activos financeiros 177124 0,7% 177124 07% 0 0,0%
Passivos financeiros 3003754  12,3% 3031119 11.2% 62635  -2,0%
Outras despesas de capital 200 0,0% 1000 0,0% 800  400,0%
Total 25158102  100,0% 27176270 100,0% 2018168  8,0%

Conforme se extrai da leitura do quadro anterior, que estabelece a comparagdo com os valores
orgamentados do exercicio de 2016, prevé-se que as Despesas Correntes, em 2017, em termos de
variagdo fiquem sensivelmente estagnadas, pese embora se verifique uma redugdo em (-15,8%)
compensada simultaneamente com o aumento significativo das Despesas de Capital (+65,0%).
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2. Despesas correntes

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica & prevista para 20186, salientando-se as despesas
com pessoal e as despesas com a aquisicdo de bens e servigos, que representam, em conjunto, 46,8%
do total das mesmas.

As despesas correntes incluem as despesas com o pessoal, a aquisicio de bens e servigos, as
transferéncias correntes, os subsidios, 0s juros e outros encargos e outras despesas correntes.

Recorda-se que a existéncia de um superavit corrente entre a receita corrente e a despesa corrente nio
resulta apenas do excesso das receitas correntes sobre as despesas da mesma natureza, mas é
justificado com o deferimento de despesa corrente e que sera dotada com a entrada do saldo da
Geréncia anterior para 2017 estimado em cerca de 9 milhdes de euros.

Esta metodologia permite, por um lado, o cumprimento da regra do Equilibrio Orgamental nos termos do
artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, em que prevé que a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de
médio e longo prazos. Por outro lado, possibilita também a existéncia de dotagio necessaria para a
realizagao dos investimentos, que iniciaram os procedimentos concursais em 2016 e de outros que seréo
objeto de candidaturas no ambito do Portugal 2020. Assim, se compreende que este superavit corrente
financie em idéntico valor as despesas de capital.

2.1 Despesas com pessoal

As Despesas com o Pessoal assumem-se, como & inevitavel, como uma das maiores parcelas do
orgamento municipal, no montante de 7.545 mil euros, e representa 27,8% do total da despesa,
verificando-se uma ligeira diminuicdo previsional da ordem dos 98 mil euros (-1,3%), justificado
essencialmente, pela redugdo imposta pela LOE 2015 e decorrente da conclus@o dos processos
concursais de necessidades de recrutamento existentes desde o segundo semestre de 2015,
designadamente ao nivel do funcionamento dos Espagos do Cidaddo no Concelho do Marco de
Canaveses (decorrente do protocolo celebrado entre o Municipio do Marco de Canaveses e a Agéncia
para a Modernizag&o Administrativa - AMA) e da organizag&o de servigos intemos de seguranga e salde
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e salide no trabalho (decorrente da legislagéo vigente e da consulta efetuada s entidades competentes

neste dominio).
Q.7 - Despesas com pessoal por natureza econémica

{Un.: euro)

Anos
L 2016 2017 Variagdo
ResIBEGRo Valor % Valor % Valor %

Remunerages Certas e Permanentes 5602500 73,3% 5595000 74,2% -7500 -0,1%
Abonos Varidveis ou eventuais 236102 3,1% 220104 2,9% -15998 -6,8%
Seguranga Social 1805000 23,6% 1730000 22,9% -75000 -4,2%
Encargos com a salide 400000 5.2% 305000 4,0% 95000 -23,8%
Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 60000 0,8% 60000 0,8% 0 00%
Qutras Prestagges Familiares 10000 0,1% 10000 0,1% 0 00%
Contribuigdes para a Seguranga Social 1160000 15,2% 1170000 15,5% 10000 0,9%
Assist. na doenga a funcionarios pablicos 10000 0,1% 10000 0,1% 0 0,0%
Caixa Geral Aposentagdes 950000 12,4% 940000 12,5% -10000 -1,1%
Seguranga social - Regime geral 200000 2,6% 220000 2,9% 20000 10,0%
Acidentes em senigo e doengas profissionais 20000 0,3% 20000 0,3% 0 00%
Outras Pensdes 30000 0,4% 30000 0,4% 0 00%
Seguros 125000 1,6% 135000 1,8% 10000 8,0%
TOTAL 7643602 100,0% 7545104 100,0% 98498 -1,3%

Uma andlise dos valores por subagrupamento permite, pelos motivos explanados, confirmar a
manutencao das despesas com pessoal que ocorre nas remuneragles certas e permanentes e
conseguentemente nos encargos com a Seguranga Social e que representam, em termos absolutos, uma

diminui¢do de 98 mil euros.

A finalizag&o dos processos de recrutamento identificados justifica a ligeira diminuigéo das remuneragoes
certas e permanentes e consequentemente dos encargos no subagrupamento Seguranga social, no valor
absoluto de 75 mil euros, e valor percentual de (-4,2%).

Estas situagdes, resultantes das politicas de descentralizagéo de competéncias da administrag&o central
para a administrag&o local, e das alteragbes do quadro legislativo aplicavel ao setor plblico, acarretam
encargos adicionais e condicionantes ao nivel do controlo e monitorizag3o das despesas com o pessoal.
Acresce ainda a rigidez imposta na abertura de novos procedimentos concursais que ndo pode

Grandes Opcoes do Plano e Or¢amento 2017

Capituio: Il - PREVISAO DAS DESPESAS

[o5]
w

\-




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

corresponder a um aumento da despesa com pessoal verificada em 31 de dezembro de 2015, conforme
estipulado na Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2016.

Efetivamente, & semelhanga do que sucedeu nos dois Gltimos anos, o Municipio conseguiu, no periodo
de tempo decorrido, garantir o cumprimento da redugéo de trabalhadores em 2% a que se encontrava
obrigado, por forga do artigo 63° da Lei n® 82-B/2014, de 31 de dezembro, tendo-se verificado a salda de
9 trabalhadores (6 por motivo de aposentagéo, 2 por motivo de falecimento e 1 por despedimento).

Esta diminuicéo de despesa encontra-se, no entanto, anulada pelo recrutamento dos 10 trabalhadores
necessarios a ocupagdo de postos de trabalho, para além dos 28 técnicos superiores de Desporto para

as Atividades de Enriquecimento Curricular contratados anualmente.

No que respeita ao subagrupamento Abonos variaveis ou eventualis, regista-se uma variagso negativa de
(-6,8%), correspondente a um aumento de 16 mil euros, correspondente ao reconhecimento do direito ao
abono para falhas a alguns trabalhadores do Municipio.

Independentemente das medidas que venham a ser adotadas em matéria de redugbes remuneratorias,
como medidas excecionais de estabilidade orgamental, o Municipio mantem, prudentemente, a dotagdo
das remuneragdes iliquidas, na totalidade, no subagrupamento remuneragées certas e permanentes, face
a incerteza do tratamento futuro desta questdo, ou seja, ndo contempla as redugdes remuneratorias
vigentes durante o ano de 2016.

A redug@o do nimero de trabalhadores que tem vindo a ser imposta pelos sucessivos orgamentos de
Estado, com especial exigéncia para os Municipios em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural, tem
resultado numa dificil gestdo dos recursos humanos em determinados setores de atividade, sendo as
possibilidades de recrutamento cada vez mais escassas, contudo a execugdo do Orgamento de 2016,
despoletar o recrutamento de trabalhadores necessarios & ocupagéo de postos de trabalho.

Neste contexto, refere-se que a previsdo dos recrutamentos ainda est&o pendentes de autorizagéo pelos
orgéos competentes, encontrando-se a decorrer as diligéncias necesséarias ao recrutamento. Em fungao
do ano civil em que tal recrutamento venha a efetivar-se, pode vir a verifica-se a necessidade de

reafetagéo da despesa indicada, em termos de rlibrica orgamental.
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Tendo em atencéo eventuais rescisdes por mituo acordo no Municipio, a ribrica de indemnizagdes por
cessagéo de fungdes contempla o valor de 57.500 euros destinados a avaliar eventuais situages que
possam vir a ocorrer neste dominio.

Aos encargos com remuneragdes certas e permanentes e aos abonos variaveis e eventuais continuam a
ser aplicadas as restricdes &s valorizagBes ou acréscimos remuneratorios decorrentes de promogdes ou
progressoes.

A despesa com a Seguranga Social, que no seu conjunto engloba as contribuicdes para as diversas
entidades de seguranga social para além dos encargos com a salde, seguros e subsidios e prestagdes
familiares, representa 22,9% das despesas com pessoal.

Em termos absolutos destacam-se as contribuigdes para a Seguranga Social dos funcionarios pablicos:
CGA e Seguranga Social-Regime Geral, e 0s encargos com a salide, nos montantes de 940; 220 e 305
mil euros, respetivamente.

A previséo das despesas com o pessoal foi efetuada, tendo em ateng&o o disposto na alinea e) do n.°
3.3 - Regras Previsionais do Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

2.2 Despesas com aquisigdo de bens e servigos

A implementag&o da nova Norma de Controlo Interno do Municipio do Marco de Canaveses permite a
salvaguarda da legalidade e regularidade dos procedimentos, bem como o incremento da eficacia e
eficiéncia das operagdes definidos no ambito da gestdo municipal, associados & centralizagdo e
operacionalizagédo da contratagéo publica e da gestdo de armazém; todos permitem um maior controlo e
monitorizagio da despesa e consequentemente um maior grau de execugdo. Os mecanismos adotados
ao nivel da centralizagio das requisi¢des e controlo da despesa efetuada pelo setor de Aprovisionamento
e Compras articulado com a gestéo de stocks, a adogéo da plataforma das compras eletrénicas para
procedimentos concursais superiores ao ajuste direto simplificado, a otimizagéo e rentabilizacdo dos
recursos através das sinergias desenvolvidas pelas diregdes municipais e o proprio Executivo, continuam

a ser os instrumentos fundamentais a prossecugao do controlo e otimizag&o da Despesa.

O agregado econémico de Aquisicdo de bens e servigos sofre uma diminuigio de dotagdo orgamental
que se cifra em (-18,9%) e simultaneamente verifica-se a existéncia de um superavit corrente no valor de
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cerca de 8,6 milhGes de euros, que resulta em parte do deferimento de despesa corrente e que sera

dotada com a entrada do saldo da Geréncia anterior para 2017 estimado em cerca de 9 milhdes de euros.

Esta metodologia permite, por um lado, o cumprimento da regra do Equilibrio Orgamental nos termos do
artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, em que prevé que a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de
médio e longo prazos. Por outro lado, possibilita também a existéncia de dotagdo necesséaria para a
realizagdo dos investimentos, em que alguns ja iniciaram os procedimentos concursais em 2016
nomeadamente na area de Educagdo ao nivel da ampliagéo e requalificagdo de Escolas do Ensino
Basico 1, Saneamento e Abastecimento de Agua, na Habitagdo Social - Eficiéncia energética, na
Proteg&o do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza o Centro de Bem Estar Animal do Marco de
Canaveses e Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares. Acresce ainda investimentos como o
Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana, o Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel do
Municipio do Marco de Canaveses, a Requalificagdo da Zona Empresarial do Marco de Canaveses e no
Turismo a Pousada do Marco de Canaveses que serdo objeto de candidaturas no &mbito do Portugal
2020. Assim, se compreende que este superavit corrente financie em idéntico valor as despesas de
capital.

O Municipio procura sempre limitar a aquisicdo de bens e servicos a necessidade de se assegurar o
normal desenvolvimento da atividade municipal ndo obstante estar sujeito a aumentos de pregos
praticados ao nivel de determinadas aquisicées de bens e servicos e cujas variaveis exdgenas ndo
controla, como é o caso dos encargos das instalagdes e equipamentos, designadamente ao nivel do
custo da Eletricidade e dos Combustiveis. A atualizagéo do valor da retribuigdo minima mensal garantida
ira previsivelmente refletir-se no custo da méo-de-obra e por conseguinte na atualizagio dos precos dos
bens e servigos.

Verifica-se que algumas rubricas deste agrupamento de despesas decrescem face ao ano anterior,
destacando-se os Combustiveis e lubrificantes (-11,5%) especificamente no Combustivel -Outros
para permitir o aquecimento dos Equipamentos Municipais, tendo em conta a baixa dos pregos praticados
no Ultimos meses para o seu fornecimento no mercado nacional e pela racionalizagéo da sua utilizaggo. A
despesa com aquisi¢do de bens- Qutros Bens aumenta, prevendo-se um acréscimo em (+12,3%) ao

nivel dos bens e materiais para obras por administragéo direta e definigéo de prioridades na conservagéo
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de equipamentos municipais, aproveitando a mao-de-obra municipal existente. No que conceme 4 rubrica
Material de Educagdo, Cultura e Recreio os montantes também diminuem tendo em conta os
investimentos ja realizados nesta area. Verifica-se ainda um aumento no valor de cerca de 40 mil euros
em despesas relacionadas com prestagdes de servigos referentes a Assisténcia Técnica justificados
em parte pela necessidade de se assegurar a assisténcia técnica aos bens municipais no ambito dos
contratos de manuteng@o. Verifica-se ainda uma diminuigdo no valor de cerca de 23 mil euros em
despesas relacionadas com as prestagdes de servigos necessarias no ambito da atividade municipal e
que se prendem com a obrigatoriedade de ndo aumentar o pagamento dos contratos de prestagdes de
servigos nos termos do artigo 35.° da LOE 2016.

No que se refere a classificacdo economica Limpeza e Higiene verificam-se atualizagdes anuais do
preco praticado, pelo que a Ultima foi no ano de 2015 e cifrou-se em 1,225% na prestagédo de servigo

referente a recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos.

As medidas de diminuigdo de dotagdo previsivel foram estrategicamente definidas de forma a ndo
prejudicar o nivel do desempenho do Municipio nas competéncias essenciais inerentes ao normal

desenvolvimento da atividade autarquica.

Salienta-se que existem contratos sempre presentes e com elevado peso em termos orgamentais, dos
quais se destacam os encargos com as instalages, as prestagdes de servicos na area dos Residuos
Sélidos e Urbanos, as prestages de servigos ao nivel do desenvolvimento da atividade municipal para as
areas Social, da Cultura, Educagéo e Desporto e Outros s6 possivel numa perspetiva plurianual. Estes
compromissos contam com uma contribuigdo do Saldo da Geréncia Anterior mais elevado (9 milhdes de
euros) face aos anos anteriores atendendo ao esforgo por parte do Orgdo Executivo na constituicdo de
poupanga para avangar com novas candidaturas que permitirdo comparticipagdo comunitaria no

montante de cerca de 2,5 milhdes de euros.

A semelhanga dos anos anteriores a poupanga financeira conseguida é fundamental para permitir a
execugdo de empreitadas e investimentos com autofinanciamento autarquico e possibilitar
concomitantemente a realizagdo dos projetos estratégicos do Concelho determinados no ambito da
definicéo prévia dos Investimentos Territoriais Integrados através da Comunidade Intermunicipal do
Tamega e Sousa, submetendo-os atraves de candidaturas ao novo quadro comunitario “Portugal 2020”.
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2.3 Encargos correntes da divida
Os mercados financeiros mantém as previsdes de retoma numa perspetiva de médio prazo o que tem

possibilitado a estabilizagdo da despesa corrente com os juros e outros encargos para niveis historicos,
pelo que se prevé a manutengéo no proximo ano de 2017 desse impacto positivo na despesa corrente da
Autarquia. Ainda assim, a atual previsdo dos juros e encargos para 2017 ira atingir o valor de 313 mil
euros, resultante da indexagéo das taxas de juro & taxa de juro de referéncia Euribor. Estes encargos
financeiros poderdo diminuir com a proposta de contragéo de empréstimo de médioflongo prazo para
aplicagéo na liquidagdo antecipada dos atuais empréstimos existentes, nos termos do art.° 63.° da Lei n.°

7-A/2016, de 30 de margo, que aprova a Lei do Orgamento do Estado de 2016.

2.4 Transferéncias correntes

As Transferéncias Correntes registam uma diminuigdo de (-45,9%), representando em termos absolutos
um valor de cerca de 1,7 milhdes de euros no &mbito da celebragdo dos contratos interadministrativos na
area da Educagéo, Residuos Solidos e acordos de execugdo na area das Vias da delegagédo de

competéncias, mas que teréo reforgo de dotagéo com a entrada do saldo da Geréncia anterior para 2017.

Assim sendo, prevé-se uma diminuigdo das transferéncias para as Freguesias justificado com alguns
pagamentos desfasados, cifrando-se num total de verba transferida de cerca de 1,1 milhdes euros. Neste
agrupamento figuram os valores previstos no ambito do funcionamento do Ensino Pré-escolar, Primeiro
ciclo do Ensino Bésico; da manutengdo dos Estabelecimentos Escolares e Espagos envolventes, da
Limpeza de Vias e Espagos Publicos, bem como da manutengéo dos contratos interadministrativos para
apoio em todas as Freguesias.

No que se refere as Instituigdes sem fins lucrativos a dotagdo prevista cifra-se em cerca de 436 mil euros
(+5,8%), 0 que revela a continua aposta da Autarquia em apoiar as Coletividades do Concelho.

Nas transferéncias para as Associagdes de Municipios estdo previstas comparticipagdes de despesas
correntes para as quotas anuais da Associagdo Municipios do Baixo Tamega e eventual gestdo de
projetos. Para a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, encontra-se inscrita a comparticipagdo
do Municipio o nivel das quotas e de varias candidaturas, nomeadamente o Pacto para o
Desenvolvimento e Coes&o Territorial da CIM-Tamega e Sousa - Portugal 2020.
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3. Despesas de capital

3.1 Transferéncias de Capital

Face a atual conjuntura do pais, prevé-se uma recuperag&o moderada da economia, pelo que o Municipio
vé-se confrontado com uma realidade economica e financeira ainda dificil, agravada pelos
condicionalismos do Contrato de Reequilibrio Financeiro e pela contragdo do empréstimo adicional de 2,6
milhGes de euros utilizados em 2014. No entanto, o Orgdo Executivo em final de mandato mantém a
contraciclo o nivel das Transferéncias de Capital, sendo visivel o esforgo de manutengdo do montante de
comparticipacdo que se cifra em 350 mil euros destinados aos investimentos de todas as Juntas de
Freguesia do Concelho para o ano 2017.

Consolida-se a vontade deste Orgdo Executivo em continuar a apoiar os investimentos de todas as
Juntas de Freguesia e das entidades sem fins lucrativos, pese embora esta vontade esteja sempre
limitada e condicionada, por um lado, & evolugo do servigo da Divida indexada taxa de juro de referéncia
Euribor; e, por outro lado, as variagdes dos montantes de transferéncias provenientes do Estado definidos
normaimente em Orgamento Geral do Estado. Saliente-se 0 aumento das transferéncias de capital

previstas para as instituigbes sem fins lucrativos com cerca de 258 mil euros (+281,5%).

3.2 Estrutura do Investimento

Em 2017, o Investimento direto definido e executado pelos servicos da autarquia, estima-se que ascenda
aos 8,1 milhdes euros, ou seja mais (+156,6%) que o orcamentado em 2016 justificado pela execugao de
empreitadas com recurso a autofinanciamento autarquico e de comparticipagdes comunitarias definidas

para o Municipio do Marco de Canaveses no @mbito do novo quadro comunitério Portugal 2020.

Saliente-se que o Municipio s6 consegue potenciar novos investimentos estratégicos com recurso a
autofinanciamento, fruto da poupanga financeira alcancada nestes Ultimos anos. Esta poupanga é
conseguida pelo “efeito combinado” do aumento da Receita, nomeadamente dos Impostos diretos e
Fundos Comunitarios e pela diminuigdo da Despesa, designadamente a redug&o dos encargos anuais.

Importa referir que a existéncia da assungdo de compromissos resultantes de acordos de processos
judiciais com terceiros (designadamente entre a C&mara Municipal, a empresa M2S, Construgdes Lda. e
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a Triagem - Sociedade Imobiliaria, Limitada); de protocolos de cedéncias e de acordos no &mbito do
PDM entre a Camara Municipal e terceiros deverdo ser acomodados em matéria de despesa com
caracter plurianual.

Assim, para concretizar os novos investimentos sera fundamental a aposta nas candidaturas comunitarias
de forma a permitir a alavancagem necesséria para a execugdo dos projetos estratégicos do Concelho
determinados no &mbito da definigdo dos Investimentos Territoriais Integrados através da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa.

O grau de execugéo do volume de investimentos a realizar resulta da capacidade de alavancagem
financeira proporcionada pela aprovagdo dos novos fundos comunitarios para 2014-2020. Assim,
considera-se prioritaria a realizagéo de investimentos estruturais para o concelho do Marco de Canaveses
na area de Educagéo ao nivel da ampliagdo e requalificagdo de Escolas do Ensino Basico 1, Saneamento
e Abastecimento de Agua, na Habitagéo Social - Eficiéncia energética, na Protegdo do Meio Ambiente e
Conservagéo da Natureza o Centro de Bem Estar Animal do Marco de Canaveses e nos Viadutos,
Arruamentos e Obras Complementares. Acresce ainda investimentos como o Plano de Agdo de
Regeneragdo Urbana, o Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Marco de
Canaveses, a Requalificagdo da Zona Empresarial do Marco de Canaveses e no Turismo a Pousada do
Marco de Canaveses.

A execugdo destas empreitadas em carteira, cujos projetos sdo objeto de candidaturas a financiamentos
comunitarios no &mbito do novo quadro comunitario de apoio “Portugal 2020", assenta na atual
capacidade financeira, condicionada as variagdes do servigo da divida do Plano de Reequilibrio
Financeiro e do controlo da Despesa municipal.

Assim sendo, a limitagdo das despesas de investimento resulta dos condicionalismos impostos pelo
Contrato de Reequilibrio Financeiro que as fixam em montante limitado ao valor global da receita
corrente, acrescido da componente capital do Fundo de Equilibrio Financeiro, deduzido das despesas
obrigatorias. Estes condicionalismos mantém-se para o ano economico de 2017 através das medidas de
controlo mensal orgamental da despesa com a aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) na sua redagdo atualizada que condiciona a

assungdo de novos compromissos a existéncia de Fundos disponiveis municipais. Acresce ainda a
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necessidade de garantir o cumprimento da regra do Equilibrio Orgamental nos termos do artigo 40.° da
Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.

O Plano apresenta, também, a finalizagéo da estratégica ao nivel dos investimentos neste o quadriénio
do Orgéo Executivo. Destaca-se a aposta em areas como o Saneamento, Abastecimento de Agua,
Ensino, Cultura, Desporto, Recreio e Lazer, Transportes Rodoviarios, Ordenamento do Territorio e
IndUstria e Energia.

4. Servigo da Divida

A atual situagdo dos mercados financeiros mantém baixas as taxas de juro praticadas e em niveis
historicos, sendo o peso dos juros e outros encargos de 1,2% da despesa total em 2017.

Importa de lembrar que ndo pode ser ignorada a enorme dependéncia do servigo da divida de fatores
exégenos ao controlo do Municipio, designadamente eventuais subidas das taxas de juro de
referéncia.

O peso do servigo da divida representa 12,3% da despesa total. Este agregado econdmico é, também
pela sua natureza, uma despesa orgamental que importa analisar, e em relagdo & qual se estima um
montante elevado ao nivel da amortizagéo dos empréstimos do Contrato de Reequilibrio Financeiro, em
termos absolutos, cerca de 3.031 mil euros.

Considerando o encaixe financeiro do empréstimo adicional de 2,6 milhdes de euros em 2014, o efeito
gerado para o servico da divida representa um encargo adicional ao longo de 16 anos. Assim sendo, o
peso do agregado Passivos Financeiros representara 24,7% da despesa de capital do Municipio.

Os encargos globais do servigo da divida previstos totalizam 3.344 mil euros, e decorrem, na sua
globalidade, para o limite de capacidade de endividamento do Municipio, que estd impedido, nos
proximos 16 anos, de contrair empréstimos e de assumir encargos que néo estejam previstos no Plano
de Reequilibrio Financeiro. O Mapa de Empréstimos do ponto IV - Anexos (Empréstimos - Previséo de
Encargos 2017), permite visualizar a informag&o dos encargos discriminados por instituicdo de crédito.
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5. Classificagao Funcional das Despesas Autéarquicas

A totalidade da despesa, definida e ndo definida, séo distribuidas por fungées e subfungdes de acordo
com os objetivos finais a realizar pela Autarquia, conforme se apresenta no quadro 8. A metodologia
adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes fungbes segue de perto as atividades
desenvolvidas pelas respetivas diregbes de servigo, procedendo-se & imputagdo direta dos respetivos
encargos.

Estando a maior parte das atribuicies e competéncias das autarquias centradas nas Fungdes Sociais do
Estado, € esta, a funcéo que maior parcela absorvera do orgamento municipal (representando 60,7% do
orgamento global). Destacam-se as subfunges: Transportes Rodoviarios; Administragdo Geral; Ensino
Nao Superior; Servigos Auxiliares de Ensino; Saneamento, Desporto, Recreio e Lazer e Transferéncias
entre Administragdes cujos montantes investidos orgam 2.218 mil euros, 2.179 mil euros, 1.795 mil euros,
1.469 mil euros, 1.199 mil euros, 1.042 mil euros, respetivamente. No entanto, as Funges Gerais terdo,
também, em 2017, um peso bastante significativo no total orgamentado (15,4%).

Em suma, relativamente & Fungéo Social, verifica-se que sobressaem as subfungdes: A fungéo Habitagao
e Servigos Coletivos com o peso de 26,5% no Orgamento global, que absorvera 3.829 mil euros,
nomeadamente no Saneamento (8,3% do orgamento global), no Ordenamento do Territério (6,9% do
orgamento global); nos Residuos Sélidos (5,7% do orgamento global) e Protegdo do Meio Ambiente e
Conservagéo da Natureza (4,0% do orgamento global).

A funcgéo Habitagéo e Servigos Coletivos representa (26,5% do orgamento Global), Educago (22,6% do
orgamento global); Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos (11,0% da Despesa) e Seguranca e
Agdes Sociais (0,5% do orgamento global). A subfungéo Transportes Rodoviarios ao apresentar-se como
aglutinadora de 15,4% do orgamento global aparece como a finalidade privilegiada nas atividades
delineadas pela Autarquia no montante de 2.219 mil euros.

No que diz respeito as Fungdes Gerais, € a subfungdo Administrag@o Geral a mais expressiva em termos
de aplicag@o, representando 15,1% do Orgamento.
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Q.8 - Grandes Opgdes do Plano/Areas de Intervengio
(Un.: euro)
ORGAMENTO 2017 Grandes Opgdes do Plano
Fungdo / Subfungdes Definido Nao Definido Total %
1 Fungoes Gerais 2227 000 0 2 227 000 15,4%
1.1.0 Servigos Gerais de Adminis. Piblica 2179000 0 2179 000 15,1%
1.1.1 Administragao geral 2179 000 2179 000 15,1%
1.2.0 Seguranga e Ordem Publicas 48 000 0 48 000 0,3%
1.2.0 Seguranga e Ordem Publicas - -
1.2.1 Proteg3o civil e luta contra incéndios 48 000
2 Fungdes sociais 8 762 595 0 8 762 595 60,7%
2.1.0 Educagédo 3263 700 0 3263 700 22,6%
2.1.1 Ensino ndo superior 1795 200 1795 200 12,4%
2.1.2 Senigos auxiliares de ensino 1468 500 1 468 500 10,2%
2.2.0 Saide
2.2.1 Sendgos individuais de salde
2.3.0 Seguranga e Agdes Sociais 75 000 0 75 000 0,5%
2.3.1 Seguranga social
2.3.2 Acgao social 75 000 75 000 0,5%
2.4.0 Habitagao e Servigos Coletivos 3 828 795 0 3828795 26,5%
2.4.1 Habitagéo 55 000
2.4.2 Ordenamento do territorio 999 500 999 500 6,9%
2.4.3 Saneamento 1198 900 1198 900 8,3%
2.4.4 Abastecimento de agua 180 000 0 180 000 1,2%
2.4.5 Residuos sdlidos 822 400 822 400 5,7%
2.4.6 Protegdo do meio ambiente e conservagao 572 995 572 995 4,0%
da natureza
2.5.0 Serv. Culturais, Recreat. e Religiosos 1 595 100 0 1 595 100 11,0%
2.5.1 Cultura 327 550 327 550 2,3%
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 1042 250 1042 250 7,2%
2.5.3 Outras atividades civicas e religiosas 225 300 225 300 1,6%
3 Fungoes Econdémicas 2 619 369 0 2 619 369 18,1%
3.1.0 Agricultura, Pecuaria, Silv., Caca e Pesca - 0 -
3.2.0 Indastria e energia 94 300 94 300 0,7%
3.3.0 Transportes e Comunicagoes 2218 250 0 2 218 250 15,4%
3.3.1 Transportes rodoviarios 2218 250 2218 250 15,4%
3.4.0 Comércio e Turismo 306 819 0 306 819 21% | &
3.4.1 Mercados e Feiras e Turismo - - 4
3.4.2 Turismo 306 819 306 819 2,1% &
3.5.0 Outras fungdes econdmicas &
(%}
4 Outras Fungdes 827 624 0 827 624 57% | S
4.1.0 Operagoes da divida autarquica - - lg
4.2.0 Transf.entre administragdes 827 624 827 624 5,7% [%2]
4.3.0 Diversas néo especificadas - - o
&
Total 14 436 588 0 14 436 588 100,0% :_'_
5
=
;‘cég'_
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6. Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos (P.P.I), da autarquia, inclui, num horizonte mével de quatro anos,
todos os projetos e agBes a realizar no ambito dos objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos

para o plano de medio e longo prazo, explicitando a respetiva previsdo da despesa. O P.P.l. contém, por

isso, devidamente discriminados os projetos e ages que apliquem despesas orcamentais a realizar por
investimentos, coincidindo, assim, o seu total definido com o total da rubrica 07 - aquisigdes de bens de
capital.

O Plano Plurianual de Investimentos, obedece aos documentos normalizados e integrados no POCAL,
nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1 do respetivo Decreto-Lei por: grupos econdmicos;
areas de atuagéo (objetivo, programa, projetos e agbes) e ainda discriminar a forma de realizagdo das
agbes (empreitadas, fornecimentos ou outros), datas de inicio e fim, montantes previstos para o ano e

anos seguintes, bem como as respetivas fontes de financiamento.

O mapa (Plano Plurianual de Investimentos), em anexo, descrimina por Objetivos do Plano, os montantes
anuais previstos para o investimento a executar apenas pelos servigos da Autarquia distinguindo-se, em

2017, os valores com financiamento definido e os valores com financiamento nao definido.

A analise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira identificar a agdo, a sua
finalidade, a entidade responsavel pela sua execugéo, a dotagéo atribuida e a sua extenséo temporal.

7. Grandes Opgdes do Plano

O mapa (Grandes Opgdes do Plano), em anexo, mostra as Grandes Opgdes do Plano discriminadas por
objetivos, programas, projetos e agdes, explicitando a respetiva previsdo de despesas a realizar tanto por

investimentos como por outras rubricas economicas do Orgamento.

Estes documentos estruturantes consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento para o concelho do
Marco de Canaveses. Esta estratégia visa dar um rumo ao seu desenvolvimento e modernizago,
apostando, na Educagéo, na Administragéo Geral, no Ambiente, no Saneamento, no Abastecimento de
Agua, na Cultura, na Tecnologia e Inovagdo, no Conhecimento e num amplo conjunto de Politicas
Sociais.
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As Grandes Opgoes do Plano e Orgamento para 2017, embora marque o inicio de um novo Quadro
Comunitario de Apoio, define a continuidade de projetos, com destaque para projetos estratégicos do
Concelho com a elaborag@o do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, recorrendo ao
instrumento regulamentar dos Investimentos Territoriais Integrados através da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa.

Foram definidas candidaturas pelo Municipio no ambito do Portugal 2020, em areas tio diversas
como na &rea de Educagédo ao nivel da ampliagdo e requalificagio de Escolas do Ensino Basico 1,
destacando-se a Ampliagdo/Requalificagdo da EB1 Feira Nova - Ariz; Ampliagdo/Requalificagdo da
EB1 S. Sebastido - Penha Longa, Ampliagdo/Requalificagdo da EB1 Cruzeiro — Alpendorada;
Ampliagéo/Requalificagdo da EB1 Esperanga Varzea Aliviada; Ampliagio/Requalificagdo da EB1
Lordelo - Vila Boa de Quires; Requalificagdo da Escola Basica de Eir6 - Soalhdes e a
Requalificagdo e Modernizagdo das Instalagdes EB 2,3 do Marco — Acordo de Colaboraggo com o
Ministerio da Educagéo; Destaca-se ainda o Plano de Agdo de Regeneragio Urbana, que contempla a
Reabilitagdo Integral de varios Edificios em Areas Prioritarias de Intervengdo designadamente a
construgdo do Centro Cultural do Marco; No Saneamento prevé-se a construgdo de Estagdes
Elevatorias (AR) na area do Municipio, Rede do Freixo, Construgdo da ETAR do Torrdo; Estagdes
Elevatérias de Aguas Residuais (Magrelos e outras); ao nivel do Abastecimento de Agua, verifica-se a
Construgdo de Conduta Elevatéria (AA) ETA - Maria Gil; na Protecdo do Meio Ambiente e
Conservagao da Natureza o Centro de Bem Estar Animal do Marco de Canaveses e o Parque de
Estacionamento do Cemitério Municipal do Marco de Canaveses, Reabilitagio da fachada do
Complexo Desportivo em Alpendorada e Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares. Acresce
ainda investimentos como o Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Marco
de Canaveses, onde se destacam as Redes de percursos pedonais do Centro Urbano do Marco de
Canaveses, de Alpendorada, dos agregados urbanos e das zonas envolventes as escolas; Na
Industria e Energia, salienta-se a lluminagdo Publica LED na Cidade do Marco de Canaveses e na
rede da Vila de Alpendora e no Turismo a Pousada do Marco de Canaveses.

O novo quadro de apoio para 2014-2020 designado “Portugal 2020” ser4 um instrumento fundamental
para a realizagdo deste conjunto significativo de candidaturas pretendidas pelo Municipio tais como a

continuagdo da ampliagdo da rede de Saneamento basico, do Abastecimento de Agua ao Concelho, da
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implementagéo de sistemas de informagdo, a beneficiagdo da rede vidria do concelho, a Eficiéncia
Energetica da lluminagéo Publica, Requalificagdo do Parque Escolar no ambito da Carta Educativa, entre
outros.

O Municipio deve continuar a assumir o papel de agente dinamizador para combater a estagnagao
econdmica e crise social que se vive em Portugal, promovendo a atividade, sobretudo no sector industrial
e na construgdo civil. E percetivel o impacto no Orgamento para 2017, que se traduz na tendéncia de
recuperagdo da arrecadacao de receita propria da Autarquia, na limitagdo da Despesa através das
medidas mensais de controlo orgamental da despesa com a aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e no cumprimento da regra do
Equilibrio Orgamental nos termos do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.

No entanto, a Autarquia Local deve apostar numa estratégia de maximizagao dos recursos escassos para
assegurar a atividade municipal e potenciar, dentro dos condicionalismos existentes, a otimizagdo do
bem-estar social dos cidadaos. Para isso, os fundos de “Portugal 2020” devem ser aproveitadas numa
nova légica preconizada de estimulo @ economia e fomentar a competitividade e a intemacionalizagao;
valorizar o capital humano através da Educagao e da Formag&o, combater o Desemprego e potenciar o
Patrimonio Cultural como ativo econémico de sustentabilidade territorial em parceria com as Freguesias,
Associagdes / Coletividades.

Nas Grandes opgdes do Plano, séo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da Autarquia e
incluem o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes da gestdo autrquica,

absorvendo ndo s6 despesas de capital como despesas correntes.

O valor global definido das Grandes Opgdes do Plano, apresentado para 2017, & de 14.437 mil euros dos
quais 6.330 mil euros se referem ao Plano Plurianual de Investimentos e 8.107 mil euros se referem ao

conjunto de agdes identificadas como Agdes Relevantes.

Por fim, importa esclarecer que sdo apresentadas as linhas estratégicas do Orgéo Executivo num plano
bastante ambicioso a quatro anos, que totaliza investimentos na ordem dos 98 milhdes de euros, a serem
contemplados, no ambito da aplicagdo da politica comunitaria de coeséo econdmica e social deste novo
quadro comunitario de apoio para Portugal.
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IV- Anexos

1- Resumo do Orgamento para‘o Ano 2017

2- Orgamento da Receita

3- Orgcamento da Despesa

4. Empré;tif'hos (Previsao de Encargos 2017 e Execugdo 2016)
~9=_Plano Plurianual de Investimentos (Mapa)

6- Plaﬁo de Atividades Mais Relevantes (Mapa)

7- Grandes Opgoes.do Plano (Mapa) E
8- Mapa demonstratiw; do Equilibrio Orcamental
9- Mapé aﬁﬁ‘frénsferépcias para as Juntas de Freguesia 2017
10- Mapa de Pessoal 20%17 ] -
11- Propostas de Géstﬁo das bespesas com Pessoal - 2017

12- Mapa das-ResponsafbilidadeS"Contin'gentes e Provisdes

13- Mapa das Entidades Participadas pelo Municipio.
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2- Orgamento da Receita
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Municipio de Marco de Canaveses

___Codigo
01
0102
010202
010203
010204
010205
010207
01020701
01020702

02

0202
020206
02020602
0202060201
0202060202
0202060203
0202060204
0202060205
0202060206
0202060207
0202060209
0202060210
0202060299
02020603
02020604
02020605
02020699
0202069901
0202069902
0202069999

04

0401
040123
04012301
04012302

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Receita

W;Cléss. Economica

Designagédo

Impostos directos
Outros
Imposto municipal sobre imoveis
Imposto Unico de circulagdo
Imposto municipal sobre transm. onerosas imdveis
Derrama
Impostos abolidos
Contribuigdo autarquica
Imposto municipal de sisa
Total do Capitulo Econémico 01:

Impostos indirectos
Outros
Impostos indirectos especificos das autarq.locais
Loteamentos e obras
Loteamentos
Alvara de Loteamento
Taxa de Urbanizagao
Taxa de Cedéncia
Licenca de Obras
Averbamento
Vistorias
Prorrogagao
Aditamento
QOutros
Ocupagéo da via plblica
Canideos
Publicidade
Outros
Taxa municipal de direitos de passagem
Taxa de deposito da ficha técnica da habitagéo
Outros
Total do Capitulo Econémico 02:
Taxas, multas e outras penalidades
Taxas
Taxas especificas das autarquias locais
Mercados e feiras
Loteamentos e obras

Montante 1
€ J

4713 692
1126 000
825 627
416 342

2180
9 500
7 093 341

10
10
10

3 940
38 148
113
367
427
2953
498
8111
10
1810

10 208
235
9160

76010

6 869
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Municipio de Marco de Canaveses

0401230201
0401230202
0401230203
0401230204
0401230205
0401230206
0401230207
0401230208
0401230209
0401230210
0401230299
04012303
04012304
04012305
04012399
0401239901
0401239902
0401239999
0402
040201
040299

05
0502
050201
0507
050799
0509
050999
0510
051099

06

0603
060301
06030101
06030102

~_Cédigo

" Class. Econémica

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Receita

] ‘Designagao

Loteamentos

Alvara de Loteamento

Taxa de Urbanizagdo

Taxa de Cedéncia

Licenga de Obras
Averbamento

Vistorias

Prescrigdes

Prorrogagao

Aditamento

Outros

Ocupagao da via publica
Canideos

Caca, uso e porte de arma
Outras

Taxa de depdsito da ficha técnica da habitagdo
Taxa pela emisséo do certificado de registo
Outros

Multas e outras penalidades
Juros de mora

Muitas e penalidades diversas

Total do Capitulo Econémico 04:

Rendimentos da propriedade

Juros-Sociedades financeiras

Bancos e outras instituigoes financeiras
Dividend.partic.lucros socied.quase-soc.ndofinanc.
Outras

Participagdes nos lucros de administ. piblicas
Qutras

Rendas

Outros

Total do Capitulo Econémico 05:

Transferéncias correntes
Administragao central

Estado

Fundo de Equilibrio Financeiro
Fundo Social Municipal

' Montante

| €

10
4188
1421

18 542
103 215
746
641
844
13 369
1723
1946
721
10
107

189
106
130 228

337
14 904
300 116

42 281
83 802
10

1622 220
1748 313

9 877 466
1527 319
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Municipio de Marco de Canaveses

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Receita

R e ——

~ Cédigo ‘Designagio !: Montante
__ Cless.Econémica €
06030103 Participagéo variavel no IRS 785 794
06030199 Outras 84 972
060306 Estado-Particip.comunit.projectos co-financiados 50
060307 Servigos e fundos auténomos 1015 404
060309 Serv.fund.autén.-Subsist.prot.famil.polit.act. EFP 33 371
Total do Capitulo Econdmico 06: 13 324 376
07 Venda de bens e servigos correntes
0701 Venda de bens
070101 Material de escritério 10
070103 Publicagées e impressos 6 187
070105 Bens inutilizados 10
070108 Mercadorias
07010801 Agua 10
07010803 Outros 10
0702 Servigos
070201 Aluguer de espagos e equipamentos 33 314
070203 Vistorias e ensaios 3979
070208 Serv.sociais,recreativos,culturais e de desporto
07020801 Servigos sociais 10
07020802 Servigos recreativos 10
07020803 Servigos culturais 10
07020804 Servigos desportivos 184 656
070209 Servigos especificos das autarquias
07020901 Saneamento 10
07020902 Residuos sélidos 359 590
07020903 Transportes colectivos de pessoas e mercadorias 34 399
07020904 Trabalhos por conta de particulares 10
07020905 Cemitérios 14 666
07020906 Mercados e feiras 114 148
07020907 Parques de estacionamento 29 837
07020908 Parques de campismo 10
07020909 Canideos e Gatideos 10
07020999 Outros 13023
070299 Outros
07029902 Encargos de cobranga de receitas 50
07029999 Outros 128
0703 Rendas
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Municipio de Marco de Canaveses

ORGAMENTO PARA O ANO 2017 - Receita

~ Cédigo
070301
070302
070399

08

0801
080199
08019901
08019902
08019999
0802
080209

09

0904
090410
09041003

10

1003
100301
10030101
10030199
100307
10030701
10030709

13
1301

Class. Econémica

Designagio ~ Montante |
S S S |
Habitagdes 18 088
Edificios 40 235
QOutras 738
Total do Capitulo Econdmico 07: 853 148
Outras receitas correntes
Outras
Outras
Indemniz.por deterior,roubo extravio bens patrim. 414
Indem.estrag.prov.outrém viat.outr.equip.aut.local 2176
Diversas 88 389
Subsidios
Subsidios - Seguranga Social 10
Total do Capitulo Econdémico 08: 90 989
Total das Receitas Correntes: 23 486 293
Venda de bens de investimento
Outros bens de investimento
Familias
Qutros 10
Total do Capitulo Econémico 09: 10
Transferéncias de capital
Administragéo central
Estado
Fundo de Equilibrio Financeiro 1 097 496
Outras 10
Estado-Particip.comunitaria project.co-financiados
FEDER 2 541 500
Outros 37797
Total do Capitulo Econémico 10: 3 676 803

Outras receitas de capital
Outras
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Municipio de Marco de Canaveses

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Receita

~ Cédigo Designagio ' Montante

- Class.Ecomémica €
130199 Outras 13164
Total do Capitulo Econémico 13: 13164

Total das Receitas de Capital: 3689 977

Total do Orgamento da Receita: 27176 270

Pag. 5/13



CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

3- Orgamento da Despesa

Grandes Opgoes do Plano e Orcamento 2017

1| Capitulo: IV- Anexos

-




Municipio de Marco de Canaveses

01

0101
0101
0101
0101
0101
0101

0101
0101
0101
0101
0101
0101
0101
0101
0101
0101

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

Cédigo

éfaéé.-prgénicall__icoqér'l_-l_icg_ ' |

01

0102
010204
010213
01021302

02
0201
020108
020121
0202
020209
020210
020213
020215
020225

01
0101
010101
010104
01010401
01010404
010106
01010601
01010604
010107
010108
010109
010111
010113
010114

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

Designagdio

Administragao Autarquica
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Despesas com o pessoal
Abonos variaveis ou eventuais
Ajudas de custo

Outros suplementos e prémios
Outros

Total do Capitulo Econémico 01:

Aquisicdo de bens e servicos
Aquisi¢ao de bens

Material de escritdrio

Outros bens

Aquisicao de servigos
Comunicagdes

Transportes

Deslocagdes e estadas
Formagao

Outros servigos

Total do Capitulo Econdmico 02:

S —

SV —— | I, i

Montante

5000

29002
34 002

1000
750

500
500
2000
3 000
14180

21930

Total das Despesas Correntes:
Total da Divisdo Organica 0101:

CAMARA MUNICIPAL

Despesas com o pessoal

Remuneragdes certas e permanentes

Titulares orgdos soberania e memb. ¢rgdos autarg.
Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho
Pessoal em fungdes

Recrutamento pessoal para novos postos de trabalho
Pessoal contratado a termo

Pessoal em fungoes

Recrutamento pessoal para novos postos de trabalho
Pessoal em regime de tarefa ou avenga

Pessoal aguardando aposentagao

Pessoal em qualquer outra situagao

Representacao

Subsidio de refeigao

Subsidio de férias e de Natal

55 932
55 932

175 000

3 450 000
50 000

120 000
70 000
215000
10 000
190 000
60 000
400 000
670 000
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Municipio de Marco de Canaveses

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

___Codigo ' Designagio | Montante
Class. Organica/Economica - e N S, -
0102 010115 Remuneragdes por doenga e maternidade/patermidade 185 000
0102 0102 Abonos variaveis ou eventuais
0102 010202 Horas extraordinarias 12 500
0102 010203 Alimentacgéo e alojamento 100
0102 010204 Ajudas de custo 19 500
0102 010205 Abono para falhas 25 000
0102 010206 Formagéo 500
0102 010210 Subsidio de trabalho nocturno 500
0102 010211 Subsidio de turno 20 000
0102 010212 Indemnizagoes por cessagao de fungdes 57 500
0102 010213 Outros suplementos e prémios
0102 01021302 Outros 35502
0102 010214 Outros abonos em numerario ou espécie 15000
0102 0103 Seguranga social
0102 010301 Encargos com a salide 305 000
0102 010303 Subsidio familiar a crianga e jovens 60 000
0102 010304 Outras prestagdes familiares 10 000
0102 010305 Contribuigdes para a seguranga social
0102 01030501 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos 10 000
0102 01030502 Seg.social pess. regime contr.trab.fun.ptb.(RCTFP)
0102 0103050201 Caixa Geral de Aposentagdes 940 000
0102 0103050202 Segurancga social-Regime Geral 220 000
0102 010306 Acidentes em servigo e doengas profissionais 20 000
0102 010308 Outras pensdes 30 000
0102 010309 Seguros
0102 01030901 Seguros acidentes trabalho doengas profissionais 125 000
0102 01030902 Seguros de satde 10 000
Total do Capitulo Econémico 01: 7 511 102
0102 02 Aquisicdo de bens e servigos
0102 0201 Aquisi¢ao de bens
0102 020102 Combustiveis e lubrificantes
0102 02010201 Gasolina 12 000
0102 02010202 Gasoleo 220000
0102 02010299 Outros 270 000
0102 020103 Munigdes, explosivos e artificios 14 000
0102 020104 Limpeza e higiene 24 000
0102 020105 Alimentagéo-Refei¢bes confeccionadas 7 500
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Municipio de Marco de Canaveses

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

Cédigo

Class. Orgénicaféconéfnica

020106
020107
020108
020109
020110
020112
020114
020115
020116
02011601
02011602
02011603
020117
020118
020119
020120
020121
0202
020201
020202
020203
020205
020206
020208
020209
020210
020211
020212
020213
020214
020215
020216
020217
020218
020219
020220
020222

ORGCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa
N o - B 'Montante
€ o

Designagao

Alimentagdo-Generos para confeccionar

Vestuario e artigos pessoais
Material de escritdrio

Produtos quimicos e farmacéuticos
Produtos vendidos nas farmacias
Material de transporte-Pegas

Outro material-Pecgas

Prémios, condecoragbes e ofertas
Mercadarias para venda

Agua

Electricidade

Outras

Ferramentas e utensilios

Livros e documentagéo técnica
Artigos honorificos e de decoragéo
Material de educagéo, cultura e recreio
Outros bens

Aquisigdo de servigos

Encargos das instalagdes

Limpeza e higiene

Conservagao de bens

Locacé&o de material de informatica
Locag&o de material de transporte
Locagéo de outros bens
Comunicacgodes

Transportes

Representagdo dos servigos
Seguros

Deslocagdes e estadas

Estudos, pareceres, projectos e consultadoria

Formacéo

Seminarios, exposigdes e similares
Publicidade

Vigilancia e seguranga

Assisténcia técnica

Outros trabalhos especializados
Servigos de salde

1000
15 000
39 875

7 500

500
70 000
15 000
31 500

100

100

100
2000
13 000

1 500
25000
348 000

734 000
708 400
90 000
1000
25000
40 000
141 000
384 000
5 000
88 000
4 000
365 100
63 000
500

80 000
500

117 500
441 500
1000
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Municipio de Marco de Canaveses

ORGCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

__Cédigo Designagéo | Montante
.(fiéss. @rgénica{iiconémicg i - {' o _'E
0102 020224 Encargos de cobranga de receitas 197 500
0102 020225 Outros servigos 542 935
Total do Capitulo Econémico 02; 5147 610
0102 04 Transferéncias correntes
0102 0405 Administragao local
0102 040501 Continente
0102 04050102 Freguesias 1 049 995
0102 04050104 Associagdes de municipios 115 500
0102 0407 Instituigées sem fins lucrativos
0102 040701 Instituicdes sem fins lucrativos 436 000
0102 0408 Familias
0102 040802 Outras 20 000
Total do Capitulo Econémico 04: 1621 495
0102 05 Subsidios
0102 0501 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
0102 050101 Publicas
0102 05010102 Outras 500
0102 0508 Familias
0102 050803 Outras 500
Total do Capitulo Econémico 05: 1000
0102 06 Outras despesas correntes
0102 0602 Diversas
0102 060203 Outras
0102 06020301 Outras restituices 92 500
0102 06020302 IVA pago 70 000
0102 06020304 Servigos bancarios 25 500
0102 06020305 Outras 60 000
Total do Capitulo Econémico 06: 248 000
Total das Despesas Correntes: 14 529 207
0102 07 Aquisi¢do de bens de capital
0102 0701 Investimentos
0102 070101 Terrenos
0102 07010104 Aquisigao de terrenos-outros 50 000
0102 070102 HabitagGes
0102 07010203 Reparagao e beneficiagéo
0102 0701020301 Reparagédo de edificios escolares 125 000
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Municipio de Marco de Canaveses

Class. Orgénica/Econémica

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

ORGCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

_Cédigo

0701020303
070103
07010301
0701030106
0701030110
0701030199
07010305
0701030529
0701030530
0701030531
0701030533
0701030535
0701030537
0701030539
0701030540
0701030541
0701030642
0701030643
0701030544
0701030546
0701030548
0701030553
0701030554
07010307
0701030703
070104
07010402
0701040204
0701040208
0701040209
0701040210
07010403
0701040303
0701040305
0701040307
0701040308
0701040314

~ Designagio
Habitagdo Social-Eficiéncia energética
Edificios
Instalagbes de servigos
Casa dos Arcos
Centro Cultural do Marco de Canaveses
Construgao e beneficiacdo diversas
Escolas
Construgédo da EBI Rio de Galinhas
Requalificagdo da EB1 e Jardim Inf. Gandra-V Douro
Ampliagdo/Requalificagio da EB1 Feira Nova-Ariz
Ampliagao/Requalificagdo EB1 S. Sebastido-P Longa
Ampliacao/Requalificagdo EB1 Cruzeiro -Torrdo
Ampliagdo/Requalificagdo EB1 Esperanga - V O Aliv
Ampliacao/Requalificagdo EB1 Lordelo - V B Quires
Ampliagdo/Requalificagdo EB1 Vale Cévo - Alpend.
Ampliagao/Requalificagdo EB1 Seara - Pagos Gaiolo
Ampliagao/Requalificacdo EB1 e J |-Barroca Rio Gal
Requalificagdo da EB1 Ladario - Tabuado
Requalificagdo da EB1 e J | Livragdo - Toutosa
Ampliagdo/Requalificagdo EB1 Carreira - Avessadas
Ampliagao/Requalificagdo EB1 e J | Gouveia -V O A
Requalificagdo da Escola Basico de Eiro-Soalhaes
Requalificagdo da Escola EB 2 3 MC-Prot Min Educ
Outros
Pousada da Juventude do Marco de Canaveses
Construgdes diversas
Sistemas de drenagem de aguas residuais
Const.Est. Elevat. A.R na Area Municipal (T,S,P,A)
Rede do Freixo
Estagdes Elevatorias Aguas Res.(Magrelos e Outras)
Redes Abast Agua e Sane VBB, Fav, For, Rio G e Tab
Estagbes de tratamento de aguas residuais
ETAR de Fontambom-Varzea do Douro
Construgdo da ETAR do Torrdo
Construgdo da ETAR de Maureles
Construgdo da ETAR de Magaes-Freixo
Outros

Montante

€

50 000

200
700 000
480 100

100

100
75000
50 000
325 000
80 000
75 000
10 000
100

100

100

100
25000
100

424 000
500 000

231 819

90 000
159 000
208 900

20 000

25000
424 000
25000
65 000
182 000

Pag. 10/13



Municipio de Marco de Canaveses

Class. Orgénica/Econémica

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

ORGAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

Cédigo

07010404
0701040404
0701040405
07010405
0701040505
0701040506
07010406
0701040602
0701040606
0701040611
07010407
0701040702
0701040709
0701040710
0701040711
0701040712
0701040713
0701040714
0701040716
07010409
07010412
07010413
0701041316
0701041398
0701041399
070106
07010602
070107
070108
070109
070110
07011002
070111
0703
070303
07030301
07030308

~ Designagio
lluminag&o publica

Rede de iluminagao publica na area do Concelho
lluminag&o Pdblica LED no Concelho M.C.
Parques e jardins

Espacos de Lazer

Parque de Lazer da Cidade

Instalagbes desportivas e recreativas

Complexo desportivo de Alpendurada

Outras instalagbes desportivas e recreativas
Reabilitagdo Energética Instalagbes Desportivas
Captacgao e distribuicdo de agua

Cons. Cond. Elev. (AA) ETA Maria Gil

Adutora em Guilhade/Travassos/Torrdo

Reforgo da Captagao de Soalhdes

Extensédo da rede a Telhe e Lardosa/Soalhées
Rede de Abastecimento Agua-St.Isidoro e Livragdo
Redes de Abastecimento de Agua e Saneamento-Torréao
Estagéo Elevatdria e Adutora-Carvalheira

Qutros

Sinalizagao e transito

Cemitérios

Cutros

Requal da Zona Empresarial do Marco de Canaveses
Outras construgtes

Requalificagdes Urbanisticas diversas

Material de transporte

Outro

Equipamento de informatica

Software informatico

Equipamento administrativo

Equipamento basico

Outro

Ferramentas e utensilios

Bens de dominio pablico

Outras construgdes e infraestruturas

Viadutos, arruamentos e obras complementares
Viagéo rural

Montante
€

34 000
200

100 000
500

330 000
70 500
50 100

149 000
25000
100
100
100
100

100
500

80 000
125 000

50 000
10 000
50 000

100 000
58 200
55 000
20 000

239 200
10 000

936 100
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Municipio de Marco de Canaveses

Class. Organica/Econémica

0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102

0103
0103
0103
0103
0103
0103
0103
0103
0103

ORCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

0703030802
0703030820
0703030821
07030313

0703031303
0703031399

08

0805
080501
08050102
08050104
08050108
0807
080701

09
0908
090806

1
1102
110201
110299

03

0301
030103
03010302
0301030201
0301030202
0301030205
0305

‘Designagao Montante |
| SR - N
Construgéo passeios na area do Concelho 1143 150
Alarg. e Repav. da Estrada de Esperanga a Gouveia 50 000
Benef Est Marg dir Coroa Barr Carrapatelo ER108 9000
Outros
PARU - Municipio do Marco de Canaveses 400
Outros 10 000
Total do Capitulo Econémico 07: 8 107 069
Transferéncias de capital
Administrag&o local
Continente
Freguesias 619 000
Associagdes de municipios 65 000
Outros 500
Instituicbes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins lucrativos 257 500
Total do Capitulo Econdémico 08: 942 000
Activos financeiros
Unidades de participagdo
Admin.pulblica-Admin.central-Serv. fundos auténomos 177 124
Total do Capitulo Econémico 09: 177 124
Outras despesas de capital
Diversas
Restituicdes 500
Outras 500
Total do Capitulo Econdémico 11: 1000
Total das Despesas de Capital: 9227 193
Total da Divisdo Organica 0102: 23 756 400
OPERAGOES FINANCEIRAS
Juros e outros encargos
Juros da divida publica
Socied.financ.-Bancos e outras instit. financeiras
Empréstimos de médio e longo prazos
Caixa Geral de Depdsitos 171614
Novo Banco 70 765
Millennium BCP 70 440

Outros juros
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Municipio de Marco de Canaveses

ORGCAMENTO PARA O ANO 2017 - Despesa

“Cédigo _ Designagdo Montante |
Class, Organica/Econdmica . o . € |
0103 030502 Outros 20 000
Total do Capitulo Econdmico 03: 332 819
Total das Despesas Correntes: 332 819
0103 10 Passivos financeiros
0103 1006 Empréstimos a médio e longo prazos
0103 100603 Socied financ.-Bancos e outras instit. financeiras
0103 10060301 Caixa Geral de Depositos 1532 578
0103 10060302 Novo Banco 750 974
0103 10060305 Millennium BCP 747 567
Total do Capitulo Econdmico 10: 3031119
Total das Despesas de Capital: 3031119
Total da Divisdo Organica 0103: 3363938
Total do Capitulo Orgénico 01: 27176 270
Total do Orgamento da Despesa: 27176 270

ORGAO EXECUTIVO

ORGAO DELIBERATIVO

Em) i de .. 2 ﬁNﬂVZ[ﬂE de.
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

4- Empréstimos (Previsdo de Encargos 2017 e Execugdo 2016)

Grandes Opcoes do Plano ¢ Orcamento 2017

| Capitulo: IV- Anexos

%
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

5- Plano Plurianual de Investimentos (Mapa)

Grandes Opgées do Plano e Orcamento 2017

| Capitulo: IV- Anexos
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

6- Plano de Atividades Mais Relevantes (Mapa)

Grandes Opgoes do Plano e Or¢amento 2017
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8- Mapa demonstrativo do Equilibrio Orgamental

cnl Capitulo: IV- Anexos

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento 2017
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

MAPA DEMONSTRATIVO DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

(alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° do RFALEI)

u Municipio do Marco de Canaveses

Mapa Demonstrativo do Equilibric Orgamental em cumprimento do artigo 40.° da Lei .° 73/2013,
de 3 de setembro;

& % Orgamento para 2017

Descricdo . W T TR

' (Regra de Equilibrio)
A - Receitas correntes previstas 23 486 293,00
B - Amortizacdo média dos EMLP 3257 976,52

C - Montante maximo das despesas correntes a 20 228 316 .48
considerar ((A) - (B)) '




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

9- Mapa das Transferéncias para as Juntas de Freguesia - 2017

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2017

Capitulo; IV- Anexos
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CAMARA MUNICIPAL DO

A

MARCO DE CANAVESES

Transferéncias para as Juntas de Freguesia 2017

1. Distribuicdo de 350.000 € pelas 16 freguesias para obras de melhoramento e projetos
Alinea a) 20% distribuidos igualmente por todas as freguesias
Alinea b) 60% distribuidos na razdo direta do nimero de habitantes
Alinea c) 20% distribuidos na razdo direta das areas

350000 €
70000€
210000€
70000 €

Freguesia Alineaa) N.2 de Alineab) | Area Alineac) " Total |
; -] [+] Habitantel> [+] v [+] B j
Banho e Carvalhosa 437500 1276 501328 170292 11091
Constance 437500  1626|  6388,40] 1664,77) 12428
Soalhdes 4375000 3682] 1446623 24 834467 27186
Sobretamega 437500 1132 444752 98499 9807
Tabuado 4375,00 1375 5402,25 235843 1213
Vila Boa do Bispo . 4375,00 3240, 1272965 12| 433188 21437
Alpendorada, Varzea e Torrdo 4375001 8485 3333676 17) 581977, 43532
Avessadas e Rosem 4375000 1467]  576370| 11| 386366 14002,
Bem Viver 437500 3877) 1523237, 10| 332608, 22933
Livragio i 437500 2083 818391 5 161968 14179
\Marcor 3 o % S R ST oW M9 17 60278 53676
Paredes de Viadorese Manhuncel  437500|  1775| 697381 13| 454323 15892
Penhalonga e Pagos de Gaiolo 4375,00 2924 1148812 18 6287,98 22151
Sande e S&o Lourenco 4375,00 2869 11 2_7_2£3L - 13 43769, 20024
Virzea, Aliviada e Folhada 4375,00 2771 1088700 231 804293 23305
Vila Boa de Quires e Maureles 4375,00 3854  15142,00, 19| 670418 26221
[TOTAE ot Sras ... 1000000{ 5345000/ 21000000  201,83] 7000000 350 000,




CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES
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10-Mapa de Pessoal 2017
Grandes Opgoes do Plano ¢ Orcamento 2017
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11-Propostas de Gestdao das Despesas com Pessoal - 2017
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MUNIC{PIO DE MARCO DE CANAVESES

PROPOSTA

GESTAO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2017

Nos termos do disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de setembro, compete ao 6rgédo
executivo decidir sobre o montante maximo de cada um dos seguintes encargos:

a) Com o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagéo de postos de trabalho previstos, e
n&o ocupados, nos mapas de pessoal aprovados e, ou;

b) Com alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores que se
mantenham em exercicio de fungdes;

c) Com atribuigéo de prémios de desempenho dos trabalhadores do 6rgéo ou servigo.
Nestes termos proponho, relativamente a cada um dos referidos dominios, o seguinte:
1 - Recrutamento de trabalhadores necessérios a ocupagao de postos de trabalho:

O montante para recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagio de postos de trabalho
previstos e ndo ocupados no mapa de pessoal é de 157.306,39 €.

N° de
Modalidade de Relagao Juridica de Emprego Unidade Postos de
Publico Orgénica Carreira/Categoria Trabalho | Despesa €
Técnico Superior (Medicina do Trabalho)
DFES W 1| 319479
Contrato?; de Frabalto por Tempo DFES Técnico Superior (Enfermagem) ! 1 3.194,79
Indeterminado
Assistente Técnico (Seguranga no
DFES Trabalho) 1 9.190,91
DOU Assistente Operacional (Coveiro) 1 7.296,51
DFES Técnico Superior (Sociclogia) 1 9.947,78
DOU Técnico Superior (Eng. Civil) 1 9.947,78
DOU Técnico Superior (Eng. Eletromecanico) 1 9.947,78
DFES Assistente Técnico 1 5.888,16
Assistente Operacional (Motorista de
DOU Transportes Coletivos) 1 4.688,88
Assistente Operacional (Condutor de
DOU Maguinas Pesadas e Veiculos Especiais) 1 4.688,88
Contratos de Trabalho a Termo Certo DFES Técnico Superior (Desporto - AEC's) (1 28| 89.320,13
Total 38 [ 157.306,39

(1) Posto de trabalho a tempo parcial;
(2) Pessoal necessario para assegurar o exercicio de atividades objeto de fransferéncia ou contratualizagio de competéncias da

administragdo central para a administragéo local no dominio da educagéo.
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MUNICIPIO DE MARCO DE CANAVESES

2 - Alteragado do posicionamento remuneratério:

Para efeitos do disposto no artigo 5°, conjugado com o artigo 7° e 8° do Decreto-Lei n® 209/2009, de 3
de setembro, tendo em atengéo as limitagdes impostas pelo Contrato de Reequilibrio Financeiro, as restrigtes
orgamentais existentes por forga da consolidag&o orgamental do Governo e o ja avultado montante afeto a despesas
com o pessoal, bem como a proibigéo de valorizagdes remuneratorias prevista dos ultimos orcamentos de Estado e
que se anuncia vir a ser mantida no orgamento de Estado a aprovar para o ano de 2017, ndo ha alteragéo de

posicionamento remuneratdrio por opgéo gestionaria.
3 - Prémios de desempenho:

Para efeitos do disposto no artigo 5°, conjugado com o artigo 13° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de
setembro, face as razdes explanadas anteriormente, também ndo existem valores inscritos nos documentos

previsionais para o ano econémico de 2017 de encargos com prémios de desempenho.

Pacos do Concelho de Marco de Canaveses, 17 de outubro de 2016

O Presidente da Camara Municipal

= Dr. ManuetMoreira
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MUNIC{PIO DE MARCO DE CANAVESES

PROPOSTA

DESPESAS DE REPRESENTA(};E:O DOS TITULARES DE CARGOS DE DIREGAQ
INTERMEDIA DE 1° E 2° GRAUS

Considerando que o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragéo
central, regional e local do Estado se encontra aprovado pela Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada
pelas Leis n° 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto e 128/2015, de 3 de setembro;

Considerando que o estatuto remuneratério do pessoal dirigente definido no artigo 31° da
referida Lei prevé, no n° 2, que ao pessoal dirigente séo abonadas despesas de representagéo de
montante fixado em despacho do Primeiro-Ministro e do membro do Govemo responséavel pela area da

Administragéo Publica;

Considerando que a adaptagdo a administragdo local da Lei n® 2/2004, operada pela Lei n°
49/2012, de 29 de agosto, veio determinar, no artigo 24°, que a atribuigdo das referidas despesas de

representagéo € da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal;

Proponho, ao abrigo do estabelecido na alinea a) do n° 2 do artigo 35° da Lei n° 75/2013, de 12
de setembro, e nos termos dos n% 1 e 2 do artigo 24° da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto, que a
Assembleia Municipal, sob proposta da Cémara Municipal, autorize a atribuigdo de despesas de
representacao aos titulares de cargos de diregéo intermédia de 1.° e 2.° graus, que exercem ou venham a
exercer fungdes no Municipio, no montante fixado para o pessoal dirigente da administracdo central,
atraves do despacho conjunto a que se refere o n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacdo que |he foi dada pela Lei n° 64/2011, de 22 de dezembro, sendo-lhes aplicaveis as

correspondentes atualizagdes anuais.

Pagos do Concelho de Marco de Canaveses, 17 de outubro de 2016

O Presidente da Camara Municipal

Dr. Manuel ira
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/ CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES \

MAPA DAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES E

PROVISOES (alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, 03/09)

Municipio do Marco de Canaveses
Agdo Interposta Por Descrigdo Suméria Tribunal Valores em euros
Parte Contraria Natureza N° Processo [Tribunal Valor
José Carlos dos Santes Carvaho Mendes Acgdo Administrafiva Especial 569/08.1 BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 750000€
Veronica Alexandra Lete de Acgdo Administrativa Especial 155/08.6 BEPNF [Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 30000,01€
Emiia dos Anjos Pereira da Acgao Administrativa Especial 325/08.7 BANF [ Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 2500000€
Mnistério Plblico Acgdo Administrativa Especial 322/08.2 BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 30 00001€
Maria Jlia Marques de Sousa Acgao Adminisirativa Especial 088/07.1 BEPNF {Tribunal Administrative e Fiscal de Penafiel 15.000,01 €
José Vieira Pinto, Mendes, Paiva & Correla, S.A. Acgao Administrativa Corum 2365/04.9 BEPRT| Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 873 857,36 €
Maria lsabel Pinto Pereira e Outro Acgdo de Processo Ordinario 610/04.7TBMCN {Tribunal Judicial do Marco de Canaveses 12825045 €
Joaquim Luls Espirito Santo Mendes Vasconcelos Acgdo Administrativa Comum 230/09.0 BEPNF {Tribunal Administrafivo e Fiscal de Penafiel 207 500,00 €
Tedfilo da Cunha Florime Joaquim da Conceigéo s. Madurage |Recurso Jurisdicional 159-A/35 Tribunal Central Administrativo Norte . €
Fernando Maria Ferreira e Muher Recurso contencioso 1367/03 Tribunal Administrafivo e Fiscal do Porto - £
Avelino Ferreira Torres Acgao Adm. Especial 868/10.2BEPNF {PENAFIB. - Tribunal Administrativo e Fiscal 100 946,44 €
Ministério Piblico Acgdo Administrativa Especial 266/11.0BEPNF | Tribunal Administrafivo e Fiscal de Penafiel 204 568,74 €
Manuel Antdnio Pinto Ferreira Ao Administrativa Comum 448/12.8BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 543750€
José Antdnio Moreira & fihos, Lda. Ao Administrativa Comum 452/12.6BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel . €
Bisabete Maria Ferreira Pimenta Acéo Administrativa Comum 1798/12.9BEPRT |Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 996704 €
Antonio Luis Soares Ferreira e outros Bxecugdo Comum 1836/12.5TBMCN] Tribunal da Comarca de Marco de Canaveses 83805733 €
Joaquim Teixeira Carneiro Agdo Administrativa Comum 2654/12.6 BEPRT] Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 73810,00€
Mendes & Mendes - Sociedade de Granitos e Marmores, Lda |Acdo Administraiva Especial de 38212.1BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel
Impugnagdo com Heffo Suspensivo 4000000€
Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, SA [rmugnacao 351113.4BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 4441 40€
Maria da Purificagdo Ferraz da Siva Agdo Administrafiva Especial 313M3ABEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 800000€
IMIguel José Bezerra Barbosa de Bourbon Teles Acgdo administrativa - Comum Ordindria |388/13.3BEPNF |Tribunal Administrafivo & Fiscal de Penafiel 33580355 €




( CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES \

Municipio do Marco de Canaveses

Agdo Interposta Por Descrigdo Sumaria Tribunal Valores em euros
Parte Contraria Natureza N° Processo (Tribunal Valor
Maria Manuela Ferreira Coeho e Outros Acdo Principal 365(13.7TBMCN | Tribunal da Comarca de Marco de Canaveses 36.000,00 €
Manuel Fernando Rbeiro e Fernanda lsabel Borges Cardoso [Agéo Administrativa Comum 615(13.7BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 60 000,00 €
Henrique Fernando Pinheiro Redrigues Agéo Administrativa Comum TAM3.2BEANF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 13702,04 €
Maria de Fatima Conceigdo Pinto Ago Administrativa Comum 63/14.4BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 3099786 €
José Carlos Santos Carvalho Mendes e Delmira Rosa Ribeiro |Agéo de Processo Comum 271/14, 5TBMCN |Tribunal da Comarca de Marco de Canaveses
Pereira I 8000,00€
Ana Maria Redrigues Ribeiro Agao Administrativa Comum 184/14.0BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 15000,00€
Dr. Luis Monteiro Duarte Agao de Honordrios 571/14.4TBMCN [Tribunal da Comarca de Marco de Canaveses 3180099 €
Sintap - Joaquim de Sousa Teixeira Carneiro Impugnagao Ato Administrativo 388/14.6BEPNF |Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 30 000,01 €
Maria Coralia Aldo Correia de Assis Mranda Agdo Administrativa Comum 435114.1BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel 5050,00€
Ministério Publico Processo Administrativo PA. 1514 Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel -
Paula Cristina Vieira de Sousa Agao Administrativa Comum 504114 .8BEPNF | Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Penafiel 34180050 €
ARQUIGRUPO - Arquitetura e Planeamento, Lda Aga0 Administrativa Comum 979/14,5BEPNF | Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel = €
Maria do Céu Pires Teixeira Melo e Filhos Menores Processo  n°Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto

163/03. TAC-P {6° Juiz 4544042€

Aguas do Marco Processo de Concessdo de Bxploragdo e Gestdo dos Tribunal Arbitral

Sistemas de Abastecimento de Aqua para Consumo
Piiblico e de Recolha, Tratamento e Rejeicdo de Eluentes

no Concelho do Marco de Canaveses 3115264270 €
Maria do Céu Ferreira Morte por | Tribunal Marco de Canaveses
afogamento por
causa imputavel
ao Municipio 285 000.00€
Abiio de Azevedo Siva € outros Agéo Processo Ordindrio 641/115.1T8MCN |Comarca do Porto Este - MCN - Inst. Local -
Casa de Alvelo - Imoveis, S.A Procedimento cautelar 741115.8TMCN  |Coarca do Porto Este
8000,00€
Total Geral 35525683,26€

Notas: (*) Dados existentes em outubro de 2016
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CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS PELO MUNICIPIO

(alinea c) do n.° 2 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, 03/09)

ANO: 2016
Participacio
Denominacio Social N.LP.C | Valoresem |% Part.
Euros
CARNAGRI-Matadouro Regional do Vale do Sousae | 501831894 55 300,00 0,84
Baixo TAmega, S.A
ADREDT-Agéncia de Desenvolvimento Regionalde | 504649221 44 675,00 8,94
Entre Douro e Témega, S.A
RESINORTE-Valorizagdo e Tratamento de Residuos | 509143059 218 745,00 2,73
Solidos, S.A
DOLMEN-Cooperativa de Formagéo, Educagdo e 502973544 1 250,00 0,75
Desenvolvimento do Baixo Tamega, C.R.L
CIMTS-Comunidade Intermunicipal do Tamega e 508889910 40 058,55 9,09
Sousa
Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER 508905435 1 500,00 1,16
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses 501627413 5 854,00 0,39
Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho 508038430 1 300,00 0,02
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PROPOSTA DAS GRANDES OPGCOES DO PLANO E ORGAMENTO
DE

RECEITA E DESPESA

Os documentos das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento da Receita e Despesa, para o
ano economico de 2017, foram apresentados e aprovados em reunido ordinaria da Camara

Municipal de Marco de Canaveses, realizada a 20 de outubro de 2016, por _-i votos a

favor, __j=vot0; contra e _2_ abstengoes.

Pacos do Concelho do Marco de Canaveses, 20 de outubro de 2016

A Camara Municipal,
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MARCO DE CANAVESES

----As Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento para o ano
Financeiro de 2017 e respetivo Mapa de Pessoal, apreciado e
aprovado pela Assembleia Municipal do Marco de Canaveses,

em Sessdo Ordinaria do dia 26 de novembro de 2016. —--——----m---
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