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O presente relatério é publicado sob a responsabilidade da Estrutura de Missdo do Programa Nacional de
Promocéo do Sucesso Escolar (EM-PNPSE), encarregue, nos termos do ponto 8 da Resolugédo do Conselho
de Ministros n.2 23/2016, de 24 de margo, da implementagdo, acompanhamento, monitorizacdo e
avaliacdo periddica do Programa, nas suas multiplas dimensdes, com principal enfoque na avaliagdo
de impacto das estratégias localmente definidas e identificadas como relevantes para a promoc¢do do
sucesso escolar.

Os dados estatisticos de processo foram recolhidos pela EM-PNPSE em plataforma prépria. Ja os dados
estatisticos referentes aos resultados escolares foram fornecidos pela Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC) e pelo Instituto de Avaliagdao Educativa (IAVE); os elementos relativos a
execucao fisica, financeira e de avaliacdo de impacto da formacdo continua e das medidas dos Planos
Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) pela Dire¢ao-Geral de Educagao
(DGE), pela Diregao-Geral da Administracado Escolar (DGAE), pelos Centros de Formagdo e Associa¢do de
Escolas (CFAE), pelo Programa Operacional Capital Humano (POCH) e pelas ComissGes de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional (CCDR) e respetivas autoridades de gestdao. Outros elementos informativos
complementares foram diretamente obtidos pela EM-PNPSE com recurso a plataforma prépria, sempre
gue sobre as varidveis em questdo ndo existisse informagao disponivel.

O Dossié de Projetos integra documentos informativos sobre projetos curriculares em curso bem como
entrevistas cujo contelddo é da autoria e responsabilidade das respetivas equipas de coordenacao.

Agradecimentos: A Estrutura de Missdo do PNPSE agradece a todos quantos deram o seu contributo
individual ou institucional para a elaboragdo do presente relatdrio.
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Defini¢cao de Conceitos

Culturas de cooperagao e colabora¢do comprometidas - Aprofundamento e naturalizagdo de praticas
locais de participagdo partilhada na comunidade com os diversos intervenientes da a¢dao educativa
estratégica no diagndstico, implementagdo, monitorizagdo e avaliagao de medidas de melhoria.

Ecossistema educacional PNPSE - conjunto das relagdes de interdependéncia entre escolas, centros de
formacdo e de ciéncia, autarquias e outros atores sociais com responsabilidade e impacto educativo
na comunidade, mobilizando modos de regulacdo e autorregulacdo do ato educativo como praxis de
politica publica sustentada na producdo e disseminagao de conhecimento cientifico contextualizado e
orientado por compromissos educacionais comuns.

Educagdo sustentada em evidéncia - Recurso a informacdo documentada de cardter nacional, regional e
local para sustentar diagndsticos da realidade educativa que permitam decisdes informadas sobre a¢oes
de melhoria do ato educativo e da organiza¢do escolar.

Medidas de prevenc¢do do sucesso escolar - Iniciativas e estratégias educativas orientadas para uma
acdo antecipatoria das dificuldades de aprendizagem de acordo com perfis de risco reconhecidos na
diversidade dos publicos escolares.

Medidas PAEki — Medidas inscritas no Plano de Acdo Estratégica num determinado ano curricular dos
ensinos basico e secundario.

Plano de agao estratégica - instrumento que orienta e estrutura a operacionalizacdo e concretiza¢do dos
principais objetivos e prioridades do projeto educativo da escola e cuja elaboragdo requer um exercicio
participado de construcdo local que privilegia a dimensao incremental da acdo na criacao de dindmicas
educativas contextualizadas e adequadas a superagao dos problemas educativos sinalizados.

Politica publica sustentada no conhecimento cientifico em contexto escolar - Decisdes sobre politicas
educativas baseadas em referenciais cientificos tedrico-praticos desenvolvidos em cendrios da sala de
aula e de escola, bem como em orientagdes e tendéncias transnacionais de governagdo educativa.

Redes colaborativas de escolas PNPSE - desenvolvimento de relagdes de partilha e de lagos de carater
cooperativo, horizontal e descentralizado, potenciadores de praticas de bottom-up e de modos de
regulacdo voluntaria e induzida resultantes da associacdo formal e informal de escolas e de outros
atores sociais com impacto educativo no territdrio.

Regulagdo e autorregulagdao - Aprofundamento de uma influéncia reciproca entre compromisso,
avaliagdo e responsabilizagdo, por forma a que, incorporando o conceito de accountability, as escolas
processem atempadamente as informagGes das suas monitorizacdes e, deste modo, aperfeicoem
praticas participativas e dialégicas estimuladoras de experiéncias internas democraticas e analiticas na
construcdo de decisOes eficazes.

Territorializagao das politicas educativas — praticas de articulagdo, convergéncia e complementaridade
- Afirmagdo das instancias locais que, através de modos de multirregulacdo educativa, baseados na
estimulacdo de uma cultura de colaborag¢do e cooperagdao comprometida atuam, quer informalmente
numa relagdo horizontal entre os atores locais, quer formalmente através de protocolos institucionais,
com vista a prioridades educativas estratégicas.
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Relatério PNPSE 2016-2018: Escolas e Comunidades tecendo Politicas Educativas com base em Evidéncias
Prefacio

O Programa do XXI Governo Constitucional e as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019, colocam o
combate ao insucesso e abandono escolares e o cumprimento da escolaridade obrigatoria de 12 anos
como uma das prioridades estratégicas no dominio da educacdo. O Programa Nacional de Promocao
do Sucesso Escolar (PNPSE), criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 23/2016, de 23 de
margo, inscreveu na sua matriz estratégica, no quadro dessas orientagGes e prioridades, o principio de
gue sdo as comunidades educativas quem melhor conhece os seus contextos, as suas vulnerabilidades
e potencialidades e, consequentemente, quem melhor estd preparado para definir e ensaiar solugées
locais ao nivel de cada escola e comunidade com vista a construcdo de respostas educativas adequadas
a diversidade de situagdes e a melhoria da qualidade das aprendizagens de todos e de cada um dos
alunos. Tal principio, colocou as escolas e as comunidades educativas no centro da decisdo, encorajou-
as a desenhar e incrementar planos de ac¢do estratégica dirigidos a problemas educativos concretos,
prioridades e necessidades especificas, inspirou solug¢des locais criativas ancoradas em légicas de agao
bottom-up,induziu o desenvolvimentode culturas escolares de cooperagao e colaboragdo territorialmente
comprometidas, deu espaco e sentido estratégico ao estabelecimento de redes e parcerias, vinculando
escolas e autarquias locais a compromissos de convergéncia escolar e alinhamento nas metas educativas
a alcangar.

Os resultados alcancados, apés trés anos do langamento do PNPSE, evidenciam uma significativa redugao
das taxas de retencdo e de abandono escolar precoce, tendo-se registado em 2017/18 os valores mais
baixos de sempre. Apesar de, no presente relatdrio, os dados surgirem quase sempre agregados por
biénio, por razGes que se prendem com os critérios temporais de andlise e avaliagdio no ambito da
candidatura ao POCH, nas escolas que viriam a aplicar medidas no ambito dos seus planos de acdo
estratégica, a retencdo registou no ensino basico uma variacgdo relativa de quase menos 40% em 2017/18
comparativamente a 2014/15 e uma redug¢do de menos 16% na percentagem de alunos com pelo menos
uma negativa.

As medidas de politica educativa sucessivamente adotadas (nomeadamente, o prdprio Programa,
o Apoio Tutorial Especifico, a Formacdo Continua de Professores, o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatdria, a Autonomia e Flexibilidade Curricular) e o grande enfoque dado as escolas e
aos seus profissionais, estimulando a capacidade de se auto-organizarem na resolugdo dos seus proprios
problemas, aos centros de formacdo e instituicdes de ensino superior, entidades intermunicipais e
municipios, comissGes de coordenacdo e desenvolvimento regional e respetivas autoridades de gestao,
pais e outros atores sociais com impacto educativo na comunidade, abriu espac¢o a producgdo local de
respostas globalmente articuladas e complementares, explorando caminhos de possibilidades para
novas ordens educativas que inscrevem o sucesso escolar das suas populagdes como condi¢do natural da
escola e designio permanente de cada comunidade educativa, explicardao em boa parte estes resultados.
Neste ecossistema educacional emergente - em que o local tende a afirmar-se ndo como mero lugar de
aplicacdo de politicas educativas ou de regulacdo pds-burocratica, mas sim como territério educativo
de definicao de politicas e espaco publico multirregulado - o plano de ac¢do estratégica ganhou uma
centralidade estruturante enquanto instrumento de operacionalizagdo da missdo e visdo do projeto
educativo de cada Escola, ao refletir quer as necessidades de desenvolvimento profissional docente
quer as prioridades e estratégias de desenvolvimento da escola face as vulnerabilidades identificadas.
Exercicios abertos e participados que privilegiaram a dimensao incremental da a¢do publica educativa
e ensaiaram modos de regulacdo tendencialmente colaborativos, indutivos e partilhados, fizeram
acontecer em muitos dos territorios a descentralizacdo educativa, dando significado e sentido ao
principio da subsidiariedade,

numa configuracdo de novas redes de relacdes e interdependéncias que terd tido nos processos
desencadeados para a reelaboragao dos planos municipais e intermunicipais avancos significativos na
naturalizacdo de parcerias territoriais de convergéncia escolar na base de compromissos educacionais
comuns e que ampliariam consideravelmente as relacdes de confianca e as possibilidades de intervencao
articulada e complementar em contexto escolar.

A concecdo e as condi¢des para a implementagao das medidas dos planos de agdo estratégica ndao foram
dissocidveis das necessidades e prioridades de formacdo continua sinalizadas e operacionalizadas
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pelos centros de formagdo de associacdo de escolas em parceria com institui¢cdes do ensino superior no
quadro das prioridades estratégicas das escolas e dos interesses individuais dos docentes, como também
o ndo foram as a¢des dos planos integrados e inovadores de combate ao insucesso e abandono escolares
candidatados pelas entidades intermunicipais e pelos municipios aos programas operacionais regionais
para financiamento. Para além das metas e indicadores de resultados comuns em ambos os planos,
as tipologias de operagao abrangidas nos avisos nacionais e regionais de candidatura a financiamento
comunitario requeriam alguma evidéncia de que as atividades que integrassem os planos de combate
ao insucesso e abandono escolar das autarquias fossem articulados e convergentes com os planos das
escolas.

Com mais de 70 mil professores em formacgao continua entre 2016 e 2018, a formacao afirmar- se-iacomo
um recurso inovador na construcgdo de respostas educativas e na produgao e partilha de conhecimento
cientifico sobre estratégias de prevencdo e remediacdo, dindmicas letivas e avaliacdo das aprendizagens
escolares, tendo-se iniciado neste periodo, porventura, um processo de transicdo de uma légica de
formacdo continua centrada sobretudo nas necessidades individuais dos professores para uma légica
de formacgdo continua orientada as necessidades das escolas. As analises de conteldo realizadas dos
relatérios de impacto da formacdo continua, e a que se da no presente relatério um particular destaque
no capitulo Il, confirmam a importancia e papel estratégico da formacdo PNPSE realizada pelos centros
de formacao de associagdo de escolas, quer no ambito da concec¢do e elaboracao dos planos quer na sua
posterior implementacao.

Assumindo uma orientacdo assente mais em resultados do que em normas, o modelo de
acompanhamento adotado desafiou, numa primeira fase, as escolas a ensaiar novos caminhos de
possibilidades no uso inteligente da autonomia e flexibilidade pedagdgica e curricular e das praticas
avaliativas das aprendizagens, da reconfiguracdo da gramatica escolar e da gestdo dos recursos docentes
e paradocentes, fomentando praticas de monitoriza¢do e avaliacdo baseadas em evidéncia da adequacgao
e impacto das medidas e do esfor¢o de investimento a elas associadas; numa segunda fase, provocou
sobretudo a organizacdo de sessdes conjuntas de trabalho entre escolas e centros de formacao, abertas
a participagdo das entidades intermunicipais e municipios e de instituicdes de ensino superior. Destaco
alguns topicos ilustrativos que, em ultima analise, sistematizam os principais focos de incidéncia do
trabalho de acompanhamento e monitorizacdo realizado e que estdo, de algum modo, refletidos na
estrutura e principais conclusoes e recomendacgdes do relatério:

Plano de ac¢do estratégica - uma politica educativa de bottom-up e de partilha de dinamicas educativas;
ii) Foco da acdo pedagdgica das escolas nos compromissos nacionais educativos e em processos de
autorregulacdo baseados em evidéncias; iii) Lideranca pedagdgica das escolas na territorializagdo
das politicas educativas; iv) A emergéncia da qualidade de sucesso a Portugués no 12 ciclo como
uma prioridade estratégica; v) 10.2 ano de escolaridade, um ano critico na transi¢do do Bdsico para o
Secundario e na universalizacdo da escolaridade obrigatéria de doze anos; vi) As acentuadas assimetrias
intra e inter-territoriais escolares nos ensinos basico e secundario e os novos desafios no combate as
desigualdades educativas e as assimetrias locais e regionais.

O Dossiér de Projetos que encerra o presente relatdrio, dando conta de alguns dos projetos de
investigacdo-acdo nas areas curriculares do Portugués (Leitura), da Matematica e das Ciéncias, em curso
nas escolas no ambito do PNPSE, sdao demonstrativos das novas relagdes de cooperac¢do e articulagao
das escolas com instituicGes de ensino superior, centros de investigacdo e associacGes cientificas e
entidades intermunicipais/municipios e sdo uma consequéncia natural do alinhamento e convergéncia
de prioridades e objetivos dos planos integrados de combate ao insucesso escolar dos municipios com os
planos de acdo estratégica das escolas e com os planos de formacdo continua dos centros de formacao
de escolas.

De uma certa maneira, o subtitulo escolhido escolas e comunidades tecendo politicas educativas com
base em evidéncias pretende ilustrar esta nova ordem educativa emergente.

José L. C. Verdasca
Coordenador Nacional do PNPSE
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Plano de agdo estratégica: uma politica educativa de bottom-up com reforco
institucional baseado em acompanhamento de proximidade e partilha de dindmicas
educativas

Mais de 70 mil docentes em formag¢do continua de professores: um recurso inovador na

construgdo de respostas educativas e na produgdo e partilha de conhecimento

Foco da acdo pedagdgica das Escolas nos compromissos nacionais educativos e em
processos de autorregulagdo baseados em evidéncias

Lideranca pedagdgica das Escolas na territorializacdo das politicas educativas

Resultados - comparac¢ao do biénio 2016-2018 face ao biénio 2014-2016

Melhoria do sucesso escolar, da equidade educativa e dos ganhos de eficiéncia:
Menos 30 000 alunos retidos no Ensino Basico na rede de Escolas PNPSE
Reducdo das taxas de retengdao em 29% no Ensino Basico

Reducdo das taxas de retengdo no 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos, respetivamente, em 29%, 31%
e 28%

Maior equidade educativa como consequéncia da reducao das disparidades dos
resultados entre as Escolas

A qualidade de sucesso a Portugués no 19 ciclo: uma prioridade estratégica

Reducdo da percentagem de alunos no 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Bdsico com niveis
inferiores a 3

Ganhos de eficiéncia estimados em cerca de 112 milhdes de euros decorrente de
menos 30 000 alunos retidos no Ensino Basico

10.2 ano de escolaridade: ano critico na transicdo do Basico para o Secundario

Assimetrias territoriais na reducdo das taxas de retenc¢do nos Ensinos Basico e
Secundario

Principais Evidéncias e Recomendagdes
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Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar
Concecao e Estratégia

PNPSE: Criagcdo de uma visdo integrada para a promog¢do do sucesso escolar

O PNPSE afirma a ideia de que o sucesso escolar é a condicdo natural da escola e o designio
permanente de cada comunidade educativa e sustenta a sua a¢dao no desenvolvimento progressivo de
culturas escolares de cooperacao e colabora¢dao localmente comprometidas com uma determinada
estratégia, com prioridades e alvos educacionais precisos, num exercicio participado de construcao
de respostas educativas articuladas e complementares, fazendo convergir para o mesmo objetivo
estratégico orientagdes nacionais e tendéncias transnacionais de politica educativa. Mobiliza diversos
instrumentos operacionais na producdo local de medidas de acdo contextualizadas numa rede territorial
e colaborativa de Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo Agrupadas - AE/ENA- (doravante designados
simplesmente por Escolas), Centros de Formacgdo de Associagdo de Escolas (CFAE), Municipios e
Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas (CIM/AM), dando express3o e sentido ao principio
da subsidiariedade e a consequente dimensdo incremental da agdo por contraponto as tradicionais
perspetivas top-down da acao administrativa e prescritiva do Estado. Em Educa¢dao, nem sempre as
solucdes podem ser antecipadas e definidas de forma estandardizada longe dos contextos de aplicac3o.
O simples facto de a incerteza residir muitas vezes no proprio problema e a sua natureza e diversidade
também ndo serem antecipadamente conhecidas, sugere olhares organizacionais escolares de feicdo
adhocrdtica e de estruturacdo adaptativa em que, fruto de tais contingéncias, a definicdo da normalidade
é um produto de intera¢do que requer com frequéncia modos de coordenacgdo por ajustamento mutuo,
interdependéncias reciprocas e respostas locais flexiveis.

O esfor¢co de naturalizar uma cultura de colaboragdo e cooperagdo comprometidas incentiva, em
primeira instancia, os atores educativos no seio das Escolas (e entre estas) a praticas de ajustes matuos
na busca de solugdes para as vulnerabilidades detetadas através da concecdo local de Planos de
Acdo Estratégica (PAE) com elencagem para a sua operacionalizagdo das respetivas necessidades de
formacgao. As relagbes de interdependéncia potenciadas em cada territério induzem simultaneamente
processos de convergéncia e complementaridade com os Planos Integrados e Inovadores de Combate ao
Insucesso e Abandono Escolares (PIICIE) que, a nivel formal, iniciaram ou aprofundaram procedimentos
institucionais para a promocao do sucesso escolar nos seus territorios.

No ambito deste compromisso socioeducacional alargado e protocolado, as Escolas foram desafiadas
a assumir a lideranca pedagdgica na definicdo de medidas de politica educativa territorializadas
desenvolvidas em convergéncia e complementaridade com os planos de formacgdo dos CFAE e os PIICIE
dos seus Municipios e CIM/AM, numa relacdo progressiva de interdependéncias em prol da promocio
do sucesso escolar, mobilizando modos de regulagao e autorregulagdo do ato educativo como prdxis de
politica publica sustentada na produgdo e dissemina¢do de conhecimento cientifico contextualizado.
O enfoque dado as Escolas e aos seus profissionais, estimulando a capacidade de se auto-organizarem
na resolugdo dos seus préprios problemas, aos Municipios e comunidades intermunicipais, aos centros
de formacdo e instituicGes de ensino superior, aos pais e outros agentes da comunidade educativa,
é demonstrativo da necessidade de mobilizar os diferentes atores e instituicdes da comunidade
na construgao de respostas globalmente articuladas e complementares, explorando caminhos de
possibilidades para novas ordens educativas e vinculando-os a novos compromissos na territorializacao
das politicas e regulacdo educativas.
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Figura i. Ecossistema Educacional PNPSE
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Fonte: PNPSE

Plano de acdo estratégica: uma politica educativa de bottom-up com reforgo institucional
baseado em acompanhamento de proximidade e partilha de dinamicas educativas

Um dos primeiros desafios no processo de langamento e desenvolvimento do Programa consistiu em
afirmar o plano de ac¢do estratégica como um instrumento de estruturagdo e operacionalizagdo das
medidas de concretizacdo dos principais objetivos e prioridades do projeto educativo e ndo simplesmente
como mais um plano, de entre muitos outros, de que as Escolas ja dispunham. Requerer a sua aprovacgao
prévia pelo Conselho Pedagdgico e pelo Conselho Geral, conferiu-lhe importancia estratégica perante a
comunidade educativa, abriu oportunidades e espacos de debate e de fundamentacdo na justificacdo
das prioridades e op¢Ges tomadas e vinculou-a a compromissos educacionais.

Com 663 Escolas envolvidas em contextos colaborativos de oficinas de formagao promovidas pelos
CFAE, para redes de Escolas na elaboracdo dos seus PAE, procederam as Escolas a profundas e
partilhadas reflexdes sobre as fragilidades educativas recorrentemente detetadas e inscritas através de
evidéncias documentadas em fontes tais como: i) resultados escolares procedentes de avaliagdo interna
e externa; ii) registos documentais em atas de Conselhos de Turma, de Departamento, Pedagdgico e
em memorandos e relatdrios. O trabalho de reflexao desenvolvido levou a criagdo de 2915 medidas de
intervengao educativa disseminadas por dreas que permitiriam melhorias organizacionais, curriculares,
sociocomportamentais e de regulacdo colaborativa, como ilustrado na figura ii.
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Figura ii. Medidas PAEKi por categoria
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Fonte: PNPSE

A EM-PNPSE procedeu a um acompanhamento de proximidade na implementacdo das medidas dos PAE
pelas Escolas através de a¢des desenvolvidas aos niveis local, regional e nacional. As intervengGes locais
caracterizaram-se na realizagdo de reunides efetuadas no interior das Escolas, na esmagadora maioria
das vezes, por solicitagdo das mesmas (ver infografico Acompanhamento de Proximidade & Partilha de
Dindmicas Educativas).

A nivel regional destacam-se duas modalidades de intervengao da EM-PNPSE:

e Uma primeira relativa a participagdo em conferéncias, encontros e outros eventos focados
em tematicas como as evidenciadas na figura iii, e de onde sobressaem dindmicas em torno
de estratégias de promocdo do sucesso escolar nomeadamente abordagens curriculares,
monitorizagao, prevencao, literacias;

e A segunda modalidade, organizada através de redes de Escolas agregadas em torno de CFAE e
com a colaboragdo destes, pautou-se pela realizagao de dois ciclos de Seminarios Regionais cuja
agenda e respetivas tematicas sdo descritas nas figuras iv e v.

O | Ciclo de Seminarios decorreu entre marco e abril de 2017 e o Il Ciclo entre outubro de 2017 e
fevereiro de 2018, num total de 50 sessdes e de 5364 participantes, entre professores, técnicos das
Escolas e responsdveis autarquicos.
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ACOMPANHAMENTO DE PROXIMIDADE &
PARTILHA DE DINAMICAS EDUCATIVAS

ESCOLAS

Reunides individuais de
acompanhamento ¢ monitorizagao
com as escolas PNPSE.

* DE 100
REDES DE ESCOLAS

Reunides de rede com
pequenos grupos de escolas por
regiao.

* DE 2000 PARTICIPANTES
2 SEMINARIOS NACIONAIS

Encontro entre escolas e parceiros para
partilha de dindmicas de promogéds do
sucesso escolar.

* DE 5000 PARTICIPANTES [
50 SEMINARIOS REGIONAIS ol

Encontros de partilha e reflexdo
baseada em evidéncias e dinamicas de
promogan do sucesso escolar eficazes,
urientados para resultados.

# DE 180
EVENTOS DE EDUCACAD

Congressos, jornadas, seminarios,
entre outros eventos promovidos
pelas escolas e parceiros territoriais.

SEMINARIOS NACIONAIS

A vez e a voz das comunidades educativas

2 .
SEMINARIOS

Matosinhos, Exponer, 26 de junho de 2017
- Aveiro. Centro Cultural e de Congressos. & de
Jjulho de 2018

i Y DE2000
ol PARTICIPANTES

Elemuentos das Escolas, Autarquias,
Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropalitanas representaram as
comunidades educativas de Portugal
nestes eventos de educacao.

Tooo
O TERRITORIO

Participantes de todo o pais estiveram
prmrll’.es em dl'“b(,h evenlos, numa mostra dE
praticas inovadoras de SUcesso cducative.

RECONHECIDA
RELEVANCIA

Alunos, docentes e paradocentes em
palco nes diferentes painéis ilustraram
priticas educativas. desde a sala de aula
de matemdtica de portugués das
ciéncias experimentais, passando pela
fermacéo continua de professores e
pelas praticas educativas teritoriais

+95%
ELEVADA QUALIDADE

s participantes classificaram os seminarios
come Bom ou Muitc Bom na avaliacao dos
diversos critérics de qualidade.
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Figura iii. Tematicas prevalentes nas conferéncias e seminarios com participagdo da EM-PNPSE
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Figura iv. I Ciclo de Semindrios Regionais PNPSE
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Foram também realizados dois Seminarios Nacionais, um em cada ano letivo, inspirados no lema “A Vez
e a Voz das Comunidades Educativas” com o objetivo de abordar dindmicas de promogao do sucesso
escolar em curso, com demonstracdes da sua implementacdo e resultados em Escolas e territdrios, que
contaram com a presenca dos responsaveis maximos do Ministério da Educagdo e envolvendo mais de
2000 participantes entre professores, técnicos, alunos, pais/encarregados de educacio e responsaveis
autarquicos (ver infografico Semindrios Nacionais).

Como se depreende das agendas de ambos os Semindrios, priorizou-se a mostra de dindmicas
curriculares em curso em diversos territdrios escolares com participa¢cdo em palco de alunos, professores,
investigadores e técnicos, apoiadas em parcerias entre Escola, Municipio/CIM, Centro de Investigacdo e
Ciéncia, CFAE, concretizando uma estratégia de estreita cooperacao e colaboracdo comprometidas com
estratégias de intervenc¢do educativa contextualizadas e apoiadas em conhecimento cientifico.

Mais de 70 mil docentes em formagao continua de professores: um recurso inovador na
construcdo de respostas educativas e na produgao e partilha de conhecimento

A formacdo continua de professores foi uma peca-chave na implementacdo dos PAE. Da analise
das a¢Oes de formacdo realizadas pode afirmar-se que se estd perante a transicdo de uma légica de
formacgdo continua muito centrada nas necessidades individuais dos professores para uma légica de
formagdo continua como resposta as necessidades da organizagao-escola que emergiram do trabalho
colaborativo e focado desenvolvido no seio da prdpria Escola e entre as Escolas associadas. A indicagao,
pelos diretores, dos formandos que deveriam frequentar formacdo especifica por estarem implicados
diretamente nas medidas aimplementar na escola no ambito do PAE e a disponibilizacdo em periodo ndo
necessariamente poés-laboral viria mesmo a ocorrer em algumas situa¢des, tendo como consequéncia a
valorizagdo da formagdo como recurso no incremento das medidas de acdo e no préprio desenvolvimento
profissional docente.

Os dados referentes a execuc¢do da formagao continua de professores referem-se ao volume de a¢ées de
formacdo realizadas pelos CFAE no ambito da implementacdo das medidas dos planos de acdo estratégica
no biénio 2016-2018, tendo existido mais de 4 mil turmas de formacgao, sobretudo em modalidades com
componente pratica, como Oficina ou Circulo de Estudo, com um grau de execugdo superior a 80%
(tabela i).

Tabela i. Execu¢dao da formagdo continua de professores no biénio 2016-2018

Formandos que concluiram a

Turmas ~
Formagao
Ac¢do de Curso / Oficina Agdo de Curso / Oficina Grau de execugao
curta / Circulo de Total curta / Circulo de Total (%)
Duragao Estudos Duragao Estudos
864 3489 4353 21811 53101 74 911 83%

Fonte de dados: POCH | DGE| CFAE [Fonte: PNPSE

Os PAE enquanto instrumentos de operacionalizagdo das fragilidades identificadas e da missdo e visao
do projeto educativo de cada escola, refletem quer as necessidades de desenvolvimento profissional
docente quer as prioridades e estratégias de desenvolvimento da Escola. Os dados referentes as areas de
incidéncia da formacdo continua de professores decorrida no periodo em causa, constantes da figura vi,
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tém por base uma amostra de 3214 turmas, correspondendo a cerca de 75% do universo das turmas de
formacdo constituidas. A analise dos dados relativos a formacdo realizada no ambito da implementacao
dos PAE é reveladora de tendéncias de interveng¢do nas quais sdo centrais, em primeiro lugar, o curriculo,
representado 39% das a¢des de formacdo e, em segundo lugar, as praticas pedagodgicas e didaticas, as
guais constituem 26% de todo o volume de formagdo. Estes resultados comprovam a priorizagdo pelas
Escolas de formagdo em contexto escolar ligadas a dindmicas pedagdgicas de sala de aula.

Por outro lado, denota-se também uma elevada convergéncia entre a expressao de medidas curriculares
inscritas nos planos de agdo estratégica e a incidéncia formativa registada nas areas curriculares de
Portugués, Matematica, Ciéncias Experimentais (figura vii). Nas outras areas curriculares podem-se
encontrar sobretudo acdes de formacdo nas dreas de Expressdes Artisticas, Educacdo Fisica e Lingua
Estrangeira. Tais resultados sdo, de algum modo, demonstrativos das apropria¢des locais relativamente
as prioridades estratégicas de formacdo continua de docentes na esfera das areas e praticas curriculares,
sobressaindo com maior expressao as areas da Matematica e do Portugués que interpretamos como
reflexo da aposta preventiva nos anos iniciais de ciclo e onde estas areas assumem tradicionalmente
grande importancia nos percursos escolares dos alunos.

Figura vi. Areas de incidéncia da formagdo continua de Figura vii. Areas curriculares de incidéncia da formacdo
professores no biénio 2016-2018 continua de professores no biénio 2016- 2018

Fonte de dados: POCH |Fonte: PNPSE Fonte de dados: POCH [Fonte: PNPSE

Foco da agdo pedagodgica das Escolas nos compromissos nacionais educativos e em processos
de autorregulacao baseados em evidéncias

Os PAE, enquanto instrumentos estruturantes e de operacionalizacdo dos principais objetivos e
prioridades dos Projetos Educativos, foram desenhados para superar as vulnerabilidades identificadas
pelas Escolas e potenciar a melhoria das aprendizagens dos alunos e, deste modo, contribuirem para o
cumprimento dos objetivos educacionais do Programa do XXI Governo Constitucional, nomeadamente
o de reduzir para metade o insucesso escolar no Ensino Basico.

A necessidade do sistema educativo de devolver aos seus atores, em tempo Util, dados estatisticos que
permitam comparar os resultados das Escolas com os obtidos a nivel regional e nacional, por forma
a tomarem medidas de reajuste das suas interveng¢des no inicio de cada ano letivo e no decorrer

deste, levou a EM-PNPSE a criar Simuladores PNPSE de Resultados e Proje¢do de Compromissos. S3ao
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dispositivos ancorados nos principios da liberdade organizacional e da gestdo curricular, associados a
novas formas de definicdo informada de politica educativa, apoiada em indicadores constantemente
reinterpretados e que implicam escolhas locais sobre as medidas educativas e normas associadas a
boas praticas. Sdo compativeis com politicas publicas de educacdo de liberdade organizacional e de
gestdo curricular, de autoavaliacdo e prestacdo de contas e que fomentam a apropriacdo de culturas
escolares de (auto)regulacdo colaborativa, a participagdo escolar informada e o escrutinio das solugdes
organizativas e pedagdgicas tomadas. O Simulador 1 PNPSE da Projecdo do Compromisso da Escola toma,
como a designacao sugere, a Escola como unidade de observacdo e analise e requer o conhecimento
e a definicdo no seio das estruturas de gestdo de topo e intermédias de aspetos cruciais como: Quem,
na Escola, sabe ao certo o compromisso a inscrever para cada um dos anos de escolaridade no que
respeita aos resultados escolares a alcangar? Mereceu o assunto agendamento, tempo de reflexdo e
discussdao no conselho pedagdgico e no conselho geral para a definicdo da estratégia e orientagdes a
seguir nos conselhos de departamento e nos conselhos de docentes e de turma? Como fomentar uma
cultura institucional escolar de compromisso e tornar natural o exercicio de cada escola inscrever o seu
préprio compromisso de progresso e melhoria escolar para um determinado periodo temporal face aos
compromissos educacionais do pais? Como assegurar o seu desdobramento, inscricdo e apropriacao
pelas unidades intermédias e de base da organizacdo-escola?

O conhecimento e inscricdao pela Escola e pela comunidade nos primeiros meses do ano letivo dos
compromissos relativos a indicadores de resultado (retencdo, transi¢do, qualidade do sucesso, ...)
para o periodo de duracdo do plano de acdo estratégica tendo em conta o histdrico, permitem-lhe
ensaiar op¢Oes pedagdgicas, equacionar alternativas de organizagdo escolar, de gestdo e distribui¢do
de recursos a luz de outras légicas e critérios que provavelmente ndo ocorreriam sem este sentido
de compromisso institucional. Por outro lado, os indicadores disponibilizados (histérico de sucesso,
projecdo dos resultados expectaveis, inputs docentes, dinamicas pedagdgicas, entre outros), dotam a
Escola e a comunidade escolar de um conhecimento mais contextualizado e tornam-na mais informada
tendo por referéncia a rede de Escolas do Municipio, do CFAE, da Comunidade Intermunicipal.

O Simulador de Projecdo de Compromissos da Escola (Simulador 1) permitiu dar a conhecer, a partir
do inicio do 2.2 periodo de 2016/17, as taxas de sucesso obtidas no ano letivo transato, em cada ano
de escolaridade do Ensino Basico, ao nivel de Portugal Continental, da Comunidade Intermunicipal ou
Area Metropolitana, do Municipio e da prépria Escola. Utilizando como base os resultados obtidos
em cada ano curricular, pelos alunos de cada Escola, no final do 1.2 periodo projetou-se para cada
Escola em 2016/17 e 2017/18 o contributo esperado para a reducdo das taxas de insucesso escolar.
Partindo dos resultados dos alunos ja avaliados pela Escola nos anos de escolaridade do Ensino Basico,
a estimagdo dos valores minimos expectadveis de referéncia do sucesso a atingir no final de cada ano
letivo de implementacdo do PAE, induziu o aprofundamento de culturas escolares comprometidas com
o alcancar de resultados exequiveis de sucesso educativo acentuando a indispensavel interdependéncia
entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. O estimulo de uma cultura de colaboracao
comprometida no dmbito escolar foi, assim induzida, através do aprofundamento do principio de
accountability que, fundando-se em a¢bes congruentes das Escolas desenvolve vivéncias democraticas
de critica interna e o comprometimento das comunidades educativas face aos resultados alcangados e
a alcancar.

A figura viii reproduz, a titulo ilustrativo, a interface do simulador de projecao distribuido para o ultimo
ano letivo.
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Figura viii. Projecdo do compromisso minimo espectavel de transi¢do para 2017/18 de uma Escola
PNPSE, tendo em conta a redugdo de 25% relativamente ao histérico
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Quando uma Escola se compromete a melhorar as suas taxas de transicdo depara-se, invariavelmente,
com os diferentes desempenhos das turmas em qualquer ano de escolaridade. Os fatores preditores
de sucesso/insucesso escolar, relacionados com o capital cultural e social da familia sdo, o mais das
vezes, relacionados pelos docentes dos Conselhos de Turma com situacdes de alunos em risco de
retencdo. A explicitacdo empirica desta realidade ndo tem sido calculada para analisar a complexidade
da composicdo de cada turma e seu consequente desempenho escolar. Julga-se de extrema pertinéncia
ter em conta, para cada turma, varidveis de contexto e de organizacdo escolar, dai que, a Estrutura de
Missdo viesse a ensaiar aproximacgodes a funcbes de producdo educativa que incorporassem, para além
de fatores contextuais, dimensdes metodoldgicas e didaticas, organizativas, de distribuicdo de recursos
docentes e tempos de apoio semanal e tenha priorizado, no ambito das diversas estratégias de apoio
as escolas, uma metodologia de acompanhamento que valorizasse simultaneamente: a nivel macro, o
principio do compromisso do sucesso escolar, com quantificagcdo dos respetivos indicadores de sucesso
a alcancar no final do ano letivo por ano de escolaridade e, a nivel meso, o compromisso de sucesso
reajustado as turmas desse ano de escolaridade tendo em conta as carateristicas contextuais dessas
turmas. Este género de abordagem metodolégica e de monitorizacdo abre caminho a desconstrucao
das tendenciais leituras interpretativas dos resultados escolares demasiadamente reféns de fatores
extrinsecos a organizacdo-escola, demonstrando que esta dispde de margens de manobra consideraveis
podendo agir sobre inimeras vardveis escolares. Desde logo, nos préprios critérios de constituicao das
turmas, na distribuicdo docente e paradocente, nas abordagens curriculares a privilegiar, nas horas de
apoio educativo, na definicdo das modalidades organizativas, no induzir de praticas de monitorizacdo
e avaliacdo internas evidenciadoras da adequacdo e eficdcia educativas das prdaticas curriculares e
organizacionais em curso.

A criagdo de um score contextual de turma, através da construgao de um indice compdsito que agrega
a intensidade e sentido correlativos das varidveis de contexto com o desempenho académico da turma
em conjugac¢do com o zscore de cada uma das varidveis no ambito do universo das turmas em analise,
inscreve-se na estratégia de acompanhamento e monitorizagdo adotada. Esta é uma forma de sinalizar a
partida quais as turmas que tendem a apresentar maiores ou menores adversidades contextuais (scores
mais baixos ou mais elevados, respetivamente) face aos fatores de contexto sociocultural pelo facto de
a sua estrutura composicional tender a condicionar o seu desempenho escolar. A criagao e apresentagao
do score contextual de turma a rede de Escolas PNPSE teve como grandes objetivos o de fornecer a cada
Escola informagdo customizada para cada uma poder tomar decisdes organizacionais fundamentadas
em evidéncias sobre: critérios de composi¢do/constituicdo de turmas; calculos de referentes minimos de
sucesso por turma; redirecionamento das horas de crédito para apoio educativo; praticas de articulagcdo
curricular adequadas a diversidade das turmas e, consequente, direcionamento do trabalho a realizar
pelos docentes e paradocentes que constituem as Equipas Multidisciplinares Integradas.

11
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Afiguraixilustra a interface do Simulador de Projecdo Contextualizada da Turma (Simulador 2) fornecido

a cada Escola permitindo-lhe, do 2.2 ao 9.2 ano de escolaridade, obter os dados relativos ao indice de
contexto de cada turma.

Figura ix. Proje¢do contextualizada por turma do respetivo compromisso minimo de transicao K7, em
2017/18

m (ndice Contextual Turma (global) = Compromisso Transicio Ajustado Turma_K8-1718 seesas Compromisso Transicio UO_K8-1718 A N? Alunos da Turma

T
RegEB 8 A RegEB 8 B RegEB 8 C RegEB 8 D RegEB 8 F [ RegEB 8 F

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

O acesso aos dados do sistema MISI (Gabinete Coordenador do Sistema de Informacdo do Ministério
de Educacdo), disponibilizados pela DGEEC (Dire¢do Geral de Estatistica da Educa¢do e Cultura), foi
bastante facilitador deste trabalho e possibilitou a Estrutura de Missdo a disponibilizacdo no decurso dos
primeiros meses do ano letivo de referenciais de orientacdo para cada Escola e o respetivo reajustamento
por turma. A experiéncia do trabalho de acompanhamento mostra que a interpretagao conjugada das
projecdes de compromisso contextualizadas é mais facilmente aceite e tem merecido o interesse das
Escolas, dos Municipios e das CIM/AM, pela utilidade que |hes reconhecem como instrumentos de
orientagdo e apoio a gestdao pedagodgica e de fundamentagdo das opgGes de politica educativa local.
E um caminho que requer continuidade, persisténcia, orientaces claras e convergentes de politica
educativa, disponibilidade para negociacdo de condicdes e de recursos, reciprocidade na assungao de
compromissos por todas as partes.

Agquando da realizacdo dos Il Ciclo de Seminarios Regionais, no ano letivo de 2017/18, foi o Simulador
de Projecdo Contextualizada da Turma alvo de profunda divulga¢do através das 36 sessdes realizadas
com as Escolas. Naturalizar a integracdo de praticas participativas e de escrutinio em método aberto dos
critérios e opcdes de organizacdo escolar e reduzir significativamente argumentdrios de atribuicdo causal
de fatores externos no desempenho escolar, potencia olhares mais criticos sobre os efeitos das praticas
curriculares e da acdo pedagodgica incremental e em que da analise e avaliagdo dos seus impactos nas
aprendizagens e resultados escolares dos alunos decorrera, em boa medida, o valor diferenciador da sua
adequacao, eficacia e afirmacao.

J4 o Simulador de Resultados e Proje¢cdo de Compromissos (apresentado no decurso das 14 sessdes
do | Ciclo de Seminarios Regionais, ocorrido no ano letivo 2016/17) voltou a ser alvo de discussdo em
consequéncia da atualizacdo dos dados disponibilizados relacionada com os resultados obtidos e a
obter por cada Escola. O Il Ciclo de Seminarios teve também como objetivo a apresentacdo, por cada
Escola, com base em evidéncias, da medida mais eficaz implementada no ambito do PAE. O caminho
indutor do PNPSE de uma autorregulacdo da escola com base em evidéncias foi valorizado pelos
docentes que participaram nestes ciclos de Seminarios ao deixarem como registo escrito na avalia¢do
destes eventos alguns pontos fortes como a “ligacdo da equipa de missdo com as Escolas e o retorno de
informacdo relevante (homeadamente sobre praticas e metas de sucesso) a cada Escola”, ou ainda, a
“(...) divulgacao de instrumentos que permitem as Escolas nortear as suas intervengdes” (ver infografico
Acompanhamento de Proximidade & Partilha de Dinamicas Educativas, p. 15).
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Lideranca pedagogica das Escolas na territorializagdo das politicas educativas

Na mudanga de paradigma que convoca a uma geografia territorial regional e local de praticas de
convergéncia e complementaridade dos diferentes atores educativos, a EM-PNPSE encorajou e
impulsionou as Escolas a perfilarem-se como organizacdes com capacidade de lideranca pedagdgica na
criacdo e aplicacdo das medidas de promogao do sucesso escolar, por forma a poderem ser levadas em
conta na alocacdo dos recursos financeiros regionais e locais contratualizados pelas CIM/AM no dmbito
do PIICIE.

Importa salientar que ha inumeras medidas inscritas nos PAE que foram pensadas numa ldgica de
articulacdo, convergéncia e complementaridade entre a escola e o Municipio/CIM/AM. Ao longo de
todo o tempo de acompanhamento foi desde sempre destacado, nas diferentes sessdes de trabalho,
que Portugal tem compromissos internacionais assumidos com a Unido Europeia no ambito do Portugal
2020 — Medida 10.1 Sucesso Escolar - e que as Escolas sdo determinantes no alcangar do compromisso
nacional. Nas sessGes de trabalho ocorridas ao longo do tempo registaram-se inimeros testemunhos
demonstrativos dos casos de colaboracdo ativa com reais espagos de convergéncia e comprometimento
mutuo, mas também inumeras situa¢des de duvida e de tensdo face a constrangimentos em termos de
recursos.

De referir, igualmente, que a implementagdo dos PIICIE apresentados pelos Municipios/CIM/AM tém
um desfasamento temporal com os PAE das Escolas e o seu grau de execuc¢do no territério é muito
desigual. Alids, estas légicas de convergéncia e complementaridade, entretanto estabelecidas, podem
ser reforcadas ou sofrerem um enfraquecimento nas rela¢gdes de interdependéncia em curso entre
Municipios/CIM/AM e Escolas na estruturacdo de a¢des conjuntas de promocgdo do sucesso escolar no
presente e no futuro. De destacar que a quase totalidade dos PIICIE das Autarquias incluem medidas de
carater sociocomportamental com constituicdo de equipas técnicas multidisciplinares que, associadas
ao apoio tutorial especifico e as novas orientacdes de flexibilizacdo curricular e da educacao inclusiva,
permitem potenciar este investimento significativo na qualidade das aprendizagens dos alunos e na
melhoria do ambiente de trabalho nas Escolas.
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Resultados

Comparagao do biénio 2016-2018 face ao biénio 2014-2016 Melhoria do sucesso escolar, da
equidade educativa e dos ganhos de eficiéncia

Menos 30 000 alunos retidos na rede de Escolas PNPSE

Os dados de recenseamento apresentados na tabela dizem respeito a totalidade dos alunos da rede de
Escolas PNPSE que foram beneficiarios direta ou indiretamente da aplicagdo nos anos de escolaridade
(ki) de incidéncia das medidas de promoc¢do de sucesso educativo no ambito do plano de agdo estratégica
da sua escola.

Tabela ii. Diminuicdo de alunos retidos entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018 nas Escolas com PAEki

Alunos de Escolas PNPSE abrangidos Biénio Biénio Diferencial entre = Taxa de

por medidas PAEki 2014-2016 2016-2018 os biénios variagao
Ensino Alunos recenseados 1083 727 1 054 300 -29 427 -3%
Basico Alunos retidos 81133 56 363 -24 770 -31%
Ensino Alunos recenseados 219177 187 051 -32126 -15%
Secundario Alunos retidos 37929 32036 -5 893 -16%
Total Alunos recenseados 1302 904 1241 351 -61 553 -5%
Alunos retidos 119 062 88 399 -30 663 -26%

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Os dados da tabela ii mostram uma diminuicdo do nimero de alunos retidos superior a 30 000 no biénio
2016-2018 comparativamente ao biénio anterior. Na globalidade dos ensinos bdsico e secunddrio, para
uma quebra de cerca de 5% da populacdo escolar nestes niveis de ensino, observa- se uma varia¢do de
-26% dos alunos retidos e a expressao muito significativa alcancada de -31% no ensino bdsico para uma
variacdo relativa de populacdo escolar de apenas -3%.

Reducdo das taxas de retengdao de 29% no Ensino Bdsico

A figura x mostra a evolugdo das taxas de retengao entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018 nas Escolas
PNPSE que aplicaram medidas PAE num determinado ano curricular (medidas PAEKi) e as Escolas que nao
aplicaram nesse ano de escolaridade medidas PAEKi. A designac¢do de rede de Escolas PNPSE refere-se as
663 que aderiram a implementacdo do plano de agdo estratégica para promogao do sucesso escolar, no
ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23/2016. Entende-se por Escolas sem medidas PAEKi
as restantes Escolas independentemente de pertencerem ou ndo a rede de Escolas PNPSE. Considerando
a elevada percentagem de Escolas PNPSE que desenvolveram e aplicaram medidas PAE nos diversos
anos de escolaridade do basico e do secundario, sobretudo nos anos iniciais de ciclo, as Escolas sem
medidas PAEKi sdo em menor numero e integram as 137 Escolas que ndo eram elegiveis por terem
em curso planos plurianuais de melhoria, 11 Escolas que decidiram ndo apresentar PAE (a maioria das
quais Escolas Profissionais e Escolas Artisticas do ensino publico) e outras que, ainda que pertencendo
ao grupo de Escolas PNPSE, optaram por nado aplicar medidas PAEKi nesses anos curriculares. Para uma

maior simplicidade de linguagem usamos por vezes a expressdo ‘Restantes Escolas’ e que correspondem
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ao subuniverso das Escolas que pela sua circunstancia ou opg¢do ndo aplicaram medidas PAE no ano ou
anos curriculares em andlise.

As Escolas com medidas PAEKi e as restantes Escolas partiram de taxas de reten¢do no biénio 2014-
2016 em média bastante diferenciadas sendo, de um modo geral, superiores as taxas de retencao
destas ultimas. De facto, como observado na figura x, as Escolas sem medidas PAEKi apresentavam, em
média, taxas de retengao superiores as Escolas com medidas PAEKi em todos os anos curriculares. Esta
realidade diferenciada como ponto de partida dos resultados da retencdo entre as Escolas permitiria,
teoricamente, uma menor folga na diminui¢do da reten¢do das primeiras uma vez que as mesmas, na
esmagadora maioria dos anos de escolaridade ja apresentavam valores inferiores a 10% e em alguns
casos bastante residuais.

Os dados refletidos na figura x registam uma reduc¢do das taxas de reten¢do, entre os biénios, em todos
os ciclos do Ensino Basico e em cada um dos seus anos de escolaridade, tanto nas Escolas com medidas
PAEKi, quanto nas restantes Escolas. Verifica-se que, apesar da margem de progressdo na diminuicdo da
retengdo ser mais curta nas Escolas com medidas PAEKi, e por isso, implicando um esfor¢o acrescido de
superagao de problematicas mais complexas relacionadas com os fatores caracteristicos do insucesso
escolar, as Escolas que aplicaram medidas PAE nesses anos curriculares conseguiram uma reducdo das
taxas de reteng¢do no Ensino Basico de 29%.

Figura x. Evolugao da reteng¢ao por ano de escolaridade do Ensino Basico entre os biénios 2014-2016
e 2016-2018
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Analisando em pormenor os resultados obtidos pelas Escolas com medidas PAEki, de acordo com o
observado na figura x, ressalta que apenas o 7.2 ano de escolaridade, apesar de apresentar a maior
descida nas taxas de retencdo no biénio 2016-2018 face a 2014-2016, surge como o Unico ano curricular
em que a taxa de insucesso é ainda ligeiramente superior a 10%.

A diminuicdo da taxa de retencdo verificada em praticamente todos os anos de escolaridade do Ensino
Basico na diferenca dos biénios permite interpretacdes que vale a pena real¢ar quanto a questdo do
“facilitismo” versus “exigéncia” como causa dos ganhos alcangados. Quando se analisam as reducgdes
das taxas de retencdo nos anos terminais de ciclo verifica-se que a que surge com menor expressao é a
relativa ao 4.2 ano de escolaridade quando a referente ao 9.2 ano, alvo de escrutinio e regulacdo externa
por via da obrigatoriedade de realiza¢do pelos alunos dos exames nacionais, apresenta a maior diferencga
na redugao das taxas de retencdo comparativamente aos resultados nao apenas de 4.2 ano, mas também
face aos resultados do 6.2 ano de escolaridade. O facto do 4.2 e 6.2 anos nao estarem sujeitos a avaliacdo
externa e, mesmo assim, obterem menores ganhos na redugao das taxas de retencdo face a reducdo
alcangada no 9.2 ano de escolaridade sugerem que estes resultados ndo indiciam um maior facilitismo
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dos processos avaliativos das Escolas. A triangulacdo destes dados com os que se obtém nas provas finais
nacionais de 9.2 ano confirmam a existéncia da melhoria da qualidade das aprendizagens das Escolas
com medidas PAEKi, conforme observado na figura xi. De facto, aqui se demonstra, através do indice
de declividade tendencial em rela¢do a média da série temporal (quadriénio 2014/15 a 2017/18) que a
projecdo tendencial no Ultimo ano da série supera em 6% o valor médio da série, no caso da disciplina de
Portugués e ndo decresce no caso da Matematica, ao contrario das Escolas que ndo aplicaram medidas
PAEKi que decresce 2% na qualidade das aprendizagens nesta ultima disciplina.

Figura xi. indice tendencial da qualidade das aprendizagens no Ensino Basico medido através de
prova final nacional de 9.2 ano a Portugués e Matematica em 2017/18
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Observou-se, na figura x, uma reducao acentuada das taxas de retenc¢do das Escolas com e sem medidas
PAEKi. Da andlise da figura xi ressalta que as Escolas que aplicaram medidas PAE no 9.2 ano de escolaridade
conseguiram, nos resultados de exame a Portugués e a Matematica, no ano letivo 2017/18, superar o
valor médio da série do quadriénio 2014/15 a 2017/18.

Figura xii. Relagdo entre a sobrevivéncia escolar no 3.2 Ciclo e a qualidade dos resultados das Escolas
com medidas PAEki e sem medidas PAEki obtidos nas provas finais nacionais de 9.2 ano
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Procura-se agora, através da figura xii, perceber o modo como se comportaram as Escolas com medidas
PAEKi, por compara¢dao com as restantes Escolas, no que se refere a relacdo entre a qualidade dos
resultados obtidos nas provas finais nacionais de Portugués e Matematica, nos anos letivos 2016/17
e 2017/18, e a capacidade de sobrevivéncia escolar dos alunos medida através da taxa coortal bruta
relativa ao 3.2 ciclo. O grupo de alunos que realizou as provas finais nacionais de 9.2 ano em 2016/17
surge na figura xii como a coorte 1 (c1) e o grupo de alunos que efetuou as provas finais nacionais de 9.2
anoem 2017/18 aparece como a coorte 2 (c2). Observa-se que a percentagem de alunos das Escolas com
PAEKi que realizou em trés anos o 3.2 ciclo é, na coorte 1 e na coorte 2, respetivamente de 72% e 75%
obtendo, ainda assim, classificacdes superiores nas provas finais nacionais de Portugués e Matematica
(em 2016/17 e 2017/18) comparativamente aos alcancados pelos alunos das restantes Escolas. Deste
modo se verifica que fazendo as Escolas que aplicaram medidas PAEKi sobreviver um maior nimero
de alunos, tal facto ndo reduziu a qualidade do sucesso por eles obtidos conforme observado pelos
resultados destas Escolas se situarem, esmagadoramente, no quadrante superior direito do diagrama. A
uma maior percentagem de alunos a concluir o 3.2 ciclo no tempo certo nas Escolas com medidas PAEKi
correspondeu sempre, nas quatro provas finais nacionais de 9.2 ano realizadas no biénio 2016-2018,
desempenhos superiores as obtidas pelas restantes Escolas.

Reducdo das taxas de retengao no 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos, respetivamente, em 29%, 31% e 28%

A figura xiii mostra que as taxas de varia¢cdo entre os biénios superam os -25%, em cada um dos ciclos
do Ensino Basico, com os valores a oscilar entre um minimo de -28% no 3.2 ciclo e um maximo de
-31% no 2.9 ciclo, concluindo-se, assim, que foram alcancados para os trés ciclos do ensino bdsico os
compromissos estabelecidos para o biénio 2016-2018, no dmbito das escolas PNPSE com medidas PAE
no ano curricular especifico.

Na comparac¢do dos biénios, estas diferencas, a excec¢do do 3.2 e 4.2 ano, vdo além dos dois pontos
percentuais nos casos do 2.2 ano e nos restantes anos do Ensino Basico e atingem, no caso do 7.2 ano,
valores na ordem dos quatro pontos percentuais.

Figura xiii. Taxa de varia¢ao da retengao por ciclo no Ensino Basico nas Escolas PNPSE entre os biénios
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Maior equidade educativa como consequéncia da reducao das disparidades dos resultados entre as
Escolas

Para efeitos de andlise da evolucdo da disparidade da retencdo apenas na rede de Escolas PNPSE que
apresentaram medidas PAEKi recorreu-se a medida estatistica ‘desvio padrdo’.
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Figura xiv. Evolugdo da disparidade das taxas de reten¢dao nas Escolas PNPSE com medidas PAEki nos
biénios 2014-2016 e 2016-2018
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Como se depreende dos tragado constantes na figura xiv a comparacgdo entre os biénios regista uma
ligeira quebra da assimetria dos resultados entre as Escolas no biénio 2016-2018 face ao biénio anterior.
Estes dados indicam uma tendéncia de maior equidade dos resultados escolares entre as Escolas, em
todos os anos de escolaridade, sendo mais acentuadas nos 2.2 e 3.2 anos do 1.2 ciclo, no 6.2 ano e
em todos os anos de escolaridade do 3.2 ciclo. Registe-se que no ano terminal do Ensino Bdsico, com
escrutinio de prova externa avaliativa, ndo so se verifica a maior variagdo em termos da retencdo no 3.2
ciclo como a maior quebra da disparidade dos resultados entre as Escolas.

Figura xv. Evolugao da retengdo entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018, por grupo de Escolas PNPSE
com e sem medidas PAEki
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O PNPSE sugeriu as Escolas a criagdo de medidas focadas nos anos de escolaridade considerados,
internamente, como os mais vulnerdveis ao insucesso escolar. Quando se procurou verificar o efeito
das medidas PAEki na diminui¢cdo da retengao foram apurados os anos de escolaridade alvos desse
instrumento de intervengao e comparados os resultados da retenc¢do face aos anos de escolaridade
que nao foram alvo deliberado de medidas consignadas num PAE. O primeiro resultado constatado na
figura xv evidencia que o grupo de anos de escolaridade escolhidos para intervencdo com medidas nos
PAE conseguiu uma maior redugao nas suas taxas de retengdo. A intencionalidade das a¢Ges delineadas,
aplicadas e monitorizadas sobre certos anos de escolaridade sugere uma mais-valia para a melhoria dos

resultados escolares, logo, das aprendizagens.
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A anélise da intensidade na diminui¢do da retengdo em cada ano de escolaridade, tendo como principal
indicador o ser o mesmo alvo ou ndo de medidas no ambito do PAE, mostra que do 3.2 ao 8.2 ano de
escolaridade houve melhorias mais acentuadas na diminuicdo da taxa de retencdo nas Escolas PNPSE
com medidas PAE aplicadas a esses anos curriculares por comparagdo com as taxas de retengdo obtidas
pelas Escolas PNPSE sem medidas para esses anos. Nestes anos de escolaridade verifica-se que a
diferenga mais baixa entre umas e outras ocorre no 4.2 de escolaridade no qual as Escolas com medidas
conseguem diminuir a taxa de retengdo em cerca de 5% face as Escolas sem PAE, emergindo maiores
diferencas nos 5.2 e 7.2 anos. Ndo deixa de ser curioso verificar que estes anos de escolaridade (anos
de inicio de ciclo) continuam a apresentar, a nivel nacional, as mais altas taxas de retencdo do 2.2 e
3.2 ciclo, mantendo-se a taxa de retencao do 7.2 ano, como a Unica taxa de retencdo que atinge os
dois digitos no Ensino Basico, segundo dados administrativos relativos ao ano letivo de 2017/18. Mais
uma vez se configura a possibilidade de que a a¢do intencionalmente focada das Escolas de medidas
estratégicas direcionadas aos anos de escolaridade considerados por si como os mais vulnerdveis ao
insucesso escolar podera ser no futuro, como parece ter sido no biénio 2016-2018, um caminho valido
na busca de melhorias das aprendizagens e do desempenho escolar dos alunos.

Registe-se que 0 2.2 e 9.2 anos de escolaridade ha muito alvos de aten¢do permanente das Escolas,
por serem, respetivamente o primeiro ano cuja avaliagdo interna permite a possibilidade de retengao
e o0 ano de exame de conclusdao do Ensino Basico, verificam a maior proximidade dos resultados das
Escolas PNPSE independentemente de serem ou ndo alvos de PAE. Mais uma vez é possivel inferir que
a estratégia para melhores aprendizagens e consequentes resultados parece encontrar-se na atengao
privilegiada das Escolas a estes anos de escolaridade fazendo para eles confluir parte significativa dos
apoios educativos e de outras medidas de promogdo do sucesso que, sendo tdo habituais nas praticas
internas, ndo necessitaram de um plano de agdo especifico para fazer valer a sua eficiéncia.

Figura xvi. Taxa de variagdo da heterogeneidade da retengdo entre as Escolas com e sem medidas
PAEki por ano de escolaridade entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018
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A média da variacdo da heterogeneidade da retencdo entre as Escolas PNPSE que apresentaram medidas
no ambito do PAE para os anos de escolaridade foi de uma variacdo da assimetria da retencdo entre
elas em -14% por comparacao com a variacdo média de -1% das Escolas PNPSE que n3do apresentaram
medidas PAE nesses anos curriculares, como se pode observar na figura xvi. Verifica-se que a taxa
de variacao do desvio padrdo das Escolas PNPSE que apresentaram medidas do PAE para os anos de
escolaridade conduziu a uma maior equidade dos resultados, nos 3.2, 6.2. 7.2 e 8.2 anos de escolaridade.
Perpassando a totalidade dos ciclos do Ensino Basico observa-se que a aplicacdo de medidas PAEki por
parte das Escolas ndo so reduziu de forma notdria as taxas de reten¢do nos anos de escolaridade (figura
Xxv) como parece ter conduzido a uma maior equidade educativa nos servicos de educagdo prestados a
todos os alunos (figura xvi).
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A qualidade de sucesso a Portugués no 1.2 ciclo: uma prioridade estratégica

A qualidade do sucesso de qualquer das areas do curriculo do 1.2 ciclo ndo tem sido alvo de recolha de
dados no nosso sistema educativo. No que respeita ao primeiro ano de escolaridade o Unico elemento
conhecido é o referente ao abandono escolar uma vez que a transigdo é automatica e independente
do desempenho escolar dos alunos. Conhecida esta lacuna de inobservancia de informe tdo relevante
entendeu a EM-PNPSE, através da sua plataforma de contacto com as Escolas, solicitar informacgao sobre
as mengdes qualitativas atribuidas a Portugués por turma, no decurso do biénio 2016-2018.

Os testemunhos das légicas avaliativas dos docentes de 1.2 ciclo convergem no facto de que a atribuicdo
da mencdo qualitativa de Suficiente na drea de Portugués sinaliza, nos primeiros anos de escolaridade,
um dominio pouco seguro na garantia da aquisicdo das competéncias da escrita e da leitura. Por
consequéncia, considerou-se que as mengdes qualitativas de Bom e Muito Bom sdo aquelas que
expressam alguma garantia de qualidade do sucesso nesta area.

Anteriormente referiu-se que, na comparacao entre o biénio 2014-2016 e o biénio 2016-2018, a reducdo
da retencao no 2.2 ano de escolaridade foi muito significativa sendo superior a dois pontos percentuais.
Revela-se agora a informacdo recolhida sobre a qualidade das aprendizagens a Portugués dado ser este,
por um lado, um indicador cuja analise nunca mereceu atencdo no sistema educativo, por outro lado,
pelo mesmo poder ser preditor de reais dificuldades nas aprendizagens em muitas das demais areas
curriculares, nomeadamente a literacia cientifica, Matematica e Expressées.

A andlise dos resultados da qualidade do sucesso a Portugués, medida através da atribuicdo em pauta
das mengdes qualitativas de Bom e Muito Bom, indica que cerca de 30% dos alunos nao apresenta um
dominio seguro das competéncias de leitura e escrita no final do 1.2 ano de escolaridade. Destaca-
se ainda que a qualidade das aprendizagens a Portugués sofre um declinio no registo das mengdes
qualitativas de Bom e Muito Bom do 1.2 para o 2.2 ano de escolaridade verificando-se que, findo este,
mais de 40% dos alunos apresentam dificuldades no dominio das competéncias da leitura e escrita.
Estes dados, estdao em linha com os resultados das provas de aferi¢do de Portugués de 2.2 ano, quer de
2016/17 quer de 2017/18. Por outro lado, quando fazemos interagir os dominios e subdominios das
provas de afericdo de Portugués com os de outras areas curriculares, nomeadamente, Matematica, os
resultados sugerem que os alunos com maiores competéncias na literacia de leitura relacionadas com a
capacidade de localizar informacgado, interpretar e relacionar ideias e de analisar e avaliar o conteddo e a
linguagem dos textos e, consequentemente, a elas associadas uma maior capacidade na compreensao
e interpretacao oral e escrita, observam-se incrementos estatisticamente significativos no desempenho
em ‘Numeros Operagdes’ e ‘Organizagdo e Tratamento de Dados’. Estes incrementos de desempenho
ampliam-se no primeiro caso quando cumulativamente os alunos demonstram também maiores
competéncias na ‘Gramatica’ e, no segundo caso, quando conseguem melhores niveis de proficiéncia na
‘Escrita’, designadamente, ao nivel da capacidade de redigir um texto de forma organizada e coesa e da
utilizagdo de vocabuldrio adequado e variado (Verdasca, 2018).

Parece, assim, ganhar consisténcia a ideia da importancia estratégica de nos dois primeiros anos de
escolaridade fazer incidir o principal foco da a¢do pedagdgica na literacia de leitura, sob pena de ficar
e continuar comprometida ndo sé a qualidade e evolucdo das aprendizagens dos alunos em Portugués
como a qualidade de desempenho nas outras areas curriculares. Priorizar a leitura e escrita e estabelecer
como principal objetivo e compromisso educacional alcancar com todos e cada um dos alunos niveis
de elevada proficiéncia, independentemente dos seus perfis sociais, requer um compromisso sério e
ousado em cada escola e territdrio e a necessidade de envolver nessa construcdo local os professores
enquanto lideres pedagdgicos mas também outras entidades e agentes da comunidade, definindo
localmente estratégias de acdo baseadas em abordagens curriculares abertas e enriquecidas e agindo
em contexto escolar e fora dele de forma articulada, convergente e complementar.

A tendencial estaticidade dos resultados em dois anos letivos consecutivos (2016/17 e 2017/18), tanto
no 1.2 como no 2.2 ano de escolaridade (figura xii), aponta para a possibilidade desta realidade ter sido
observada em anos letivos anteriores e 0 mesmo poder continuar a verificar-se, no futuro, caso ndo
sejam introduzidas medidas eficazes que permitam a melhoria da qualidade das aprendizagens nos anos
iniciais da escolaridade. Saliente-se que o biénio 2016-2018 registou, por forca indutiva da aplicacao
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dos PAE nas Escolas, uma mudanca de paradigma na alocag¢do massiva de recursos de apoio educativo
nos dois primeiros anos de escolaridade, bem como o inicio e/ou aprofundamento de interveng&es
pedagdgico-curriculares focalizadas na area do Portugués. Os dados recolhidos sugerem que as mesmas
tiveram resultados positivos na diminuigdo significativa da reten¢do no final do 2.2 ano de escolaridade,
no entanto, 30% a 40% dos alunos ndo conseguiu, ainda, adquirir sélidas competéncias na leitura e
escrita.

Figura xvii. Qualidade do sucesso a Portugués no 1.2 ciclo nos anos letivos 2016/2017 e 2017/2018
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A analise dos resultados relativos a qualidade do sucesso a Portugués, em todos os anos de escolaridade
do 1.2 ciclo, no decurso do ano letivo de 2017/18 (figura xvii), revela ndo sé a diminuicdo da qualidade
nas aprendizagens em Portugués do 1.2 para o 2.2 ano de escolaridade como também o facto de, nos
anos subsequentes (3.2 e 4.2 anos) essa mesma qualidade ndo registar uma evolugdo capaz de superar
os resultados obtidos no 1.2 ano de escolaridade. Conclui-se, deste modo, que entre 30% a 40% dos
alunos que em 2017/18 frequentou qualquer dos anos de escolaridade do 1.2 ciclo apresentam lacunas
nas aprendizagens em Portugués. E possivel supor que, a continuacdo do levantamento destes dados
em anos letivos seguintes, evidencie resultados préximos dos recolhidos até ao momento. A informacao
que emerge destes fatos apresenta também alguma coincidéncia com resultados dos testes PISA
(Programme for International Student Assessment) quando se conclui que 35% dos alunos portugueses,
com 15 anos, ja tinha ficado retido, pelo menos uma vez no seu percurso escolar, quando a média da
OCDE se situava em 12%. Podera a fraca qualidade das aprendizagens em Portugués detetada em mais
de um terco dos alunos, nos dois primeiros anos de escolaridade, relacionar-se com as altas taxas de
retencdo até aos 15 anos?

Reduc¢do da percentagem de alunos no 2.2 e 3.2 ciclos com niveis inferiores a 3

A semelhanca do verificado na diminuicio da reten¢do em todos os anos de escolaridade do ensino
basico, na rede de Escolas PNPSE com medidas PAEKi, verifica-se 0 mesmo alinhamento tendencial na
qualidade do sucesso escolar, quer no 2.2 ciclo, quer no 3.2 ciclo (figura xviii). Na diferenca entre os
biénios regista-se uma maior intensidade na reduc¢do da percentagem de alunos com pelo um nivel
negativo nas Escolas PNPSE que aplicaram medidas no ambito dos seus PAE relativamente as restantes
Escolas.
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Figura xviii. Evolugao da qualidade do sucesso no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico na comparagdo entre
os biénios 2014-2016 e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Como sugerem as silhuetas graficas da figura xix as diferencas assinaladas entre as Escolas com PAEKi
e as restantes Escolas manifestam-se qualquer que seja o ano de escolaridade. Nas primeiras a taxa de
varia¢do da percentagem de alunos com pelo menos uma negativa regista valores inferiores a -10% em
todos os anos curriculares a exce¢ao do 8.2 ano. Ao contrario, nas restantes Escolas, apenas no 6.2 ano
é superado este nivel de variagdo. Mais uma vez os dados sugerem uma melhoria efetiva na qualidade
das aprendizagens e do sucesso pleno dos alunos.

Figura xix. Taxas de variagao da qualidade de sucesso no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico entre os
biénios 2014- 2016 e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte:PNPSE

Ganhos de eficiéncia estimado em cerca de 112 milhdes de euros decorrente de menos 30 000 alunos
retidos

No biénio 2016-2018 as 663 Escolas envolvidas no PNPSE com medidas PAEKi registaram um aumento
cumulativo das taxas de sucesso escolar. A diminuicdo da retencdo permitiu ganhos de eficiéncia de
mais de 50 milhdes de euros/ano na rede de Escolas PNPSE, tomando por referéncia valores de custo
médio ano-aluno de 4500€. Os resultados de aumento do sucesso escolar e de uma maior eficacia e

eficiéncia educativas (tabela 3) foram obtidos através da criacdo e implementacdo de planos de acdo
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que redirecionaram estrategicamente, quer o crédito hordrio letivo e os recursos docentes préprios
das Escolas, quer o reforco, ainda que em apenas um terco do inicialmente previsto, de professores e
técnicos educativos adicionais disponibilizados pelo ME. Para estes resultados contribuiram também
os planos de formacdo continua de docentes sistematicamente orientados as necessidades das Escolas
para implementagdo das suas medidas de a¢do e dos PIICIE em consequéncia da apropriagao progressiva
de culturas educacionais de cooperagdo e colaboragdo localmente comprometidas com desafios
estratégicos idénticos.

Tabela iii. Ganhos de eficacia e eficiéncia educativas na rede de Escolas PNPSE com medidas PAEki, no
biénio 2016- 2018 face ao biénio anterior

1.2 ciclo 2.2 ciclo 3.2 ciclo

- A taxa de transicdo subiu de
88,8% para 91,9%, tendo atingido
91,9% no ultimo ano do biénio
(2017/18).

- A taxa de transigdo subiu de 96,3% - A taxa de transi¢do subiu de 92,3%
para 97,3%, tendo atingido 97,4% no para 94,7%, tendo atingido 95,0%
ultimo ano do biénio (2017/18). no ultimo ano do biénio (2017/18).

- O indice de alunos que concluiu o
ciclo sem reprovar (indice coortal
de conclusdo de ciclo) subiu de 0,86
para 0,90, ou seja, registou-se uma

- O indice coortal de conclusdo de - O indice coortal de conclusdo do
ciclo subiu de 0,85 para 0,90, ou 3.2 ciclo subiu de 0,70 para 0,78
seja, registou uma taxa de variagdo registando assim uma taxa de

. . de +5,4%. jacdo de +11,1%.
variagdo relativa de+4,6%. € ? variagao de ?
- O tempo médio (em anos) de - O tempo médio de conclusdodo - O tempo médio de conclusao do
conclusdo do ciclo desceu de 4,16 ciclo desceu de 2,17 para 2,11, 3.2 ciclo desceu de 3,38 para 3,26,
para 4,11, representando uma taxa  correspondendo a uma taxa de traduzindo uma variagdo relativa
de variagao de - 1,1%. variagao de -2,6%. de -3,5%;
- O coeficiente de acréscimo de - O coeficiente de acréscimo de - O coeficiente de acréscimo de
custos reduziu de 1,04 para 1,03 custos reduziu de 1,08 para 1,06 o  custos decresceu de 1,13 para
traduzindo uma variagdo relativa de que traduz uma variagao relativa de 1,09 representando uma taxa de
-1,1%. -2,6%. variagao de - 3,5%.

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Da analise dos dados, quer da tabelaiii, quer da figura xx, recorrendo a indices compdsitos de desempenho
escolar conclui-se da existéncia de ganhos de eficiéncia significativos, na comparac¢do dos biénios e dos
grupos de Escolas e, consequentemente, da sustentabilidade da estratégia nacional de promogao do
sucesso escolar desenvolvida no ambito do PNPSE, no biénio 2016-2018, superando esses ganhos de
eficiéncia o esfor¢o em inputs adicionais associados a sua implementacgao.

Figura xx. indices de eficacia e eficiéncia educativas

indice coo rtal(t-k=0) de conclusdo do ciclo no biénio 2016-2018 Coeficiente de acréscimo de custos no biénio 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE
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10.2 ano de escolaridade: ano critico na transi¢do do Basico para o Secundario

Os dados observados na figura xxi indicam que no biénio 2014-2016 as Escolas PNPSE com medida
PAEKi, nos trés anos de escolaridade do Ensino Secundario, apresentavam uma ligeira diminuicdo das
retencOes face as restantes Escolas. Esta tendéncia de melhoria, apesar de evidenciar dificuldades de
evolucdo quando comparada aos resultados alcangados no Ensino Basico, é reforcada no biénio 2016-
2108 nas Escolas PNPSE com medidas PAEKi no Ensino Secunddrio.

Figura xxi. Evolugao das taxas reten¢ao entre o biénio 2014-2016 e 2016-2018, no Ensino Secundario
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Figura xxii. Evolugao da retengao, no Ensino Secundario, entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018, por
grupo de Escolas PNPSE com e sem medidas PAEki por ano curricular
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Observa-se na figura xxii que a taxa de variacdo da retencdo entre os biénios revela que o 10.2 de
escolaridade constitui um ano critico na transi¢cdo do Ensino Basico para o Secundario mesmo no caso
das Escolas que aplicaram medidas PAEKi. Todavia estes resultados sdo bem mais criticos nas restantes
Escolas, cuja taxa de variagao, no 10.2 ano, duplica em relagao as Escolas PNPSE com medidas PAEki. Nos
restantes anos de escolaridade do Ensino Secundarios a taxa de variagdo aproxima-se nas Escolas com
medidas PAEKi em valores que rondam os -5% registando em qualquer um destes anos uma diminuicao
da retencdo superior a das restantes Escolas.

Voltar
ao indice

24



Sumdrio Executivo

Figura xxiii. Evolugdo da qualidade de sucesso no Ensino Secunddrio na comparagdo entre os biénios
2014-2016 e 2016-2018

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Neg>=1_K10 Neg>=1_K11 Neg>=1_K12

e %Alunos ¢f niveis negativos (Escolas com Medidas PAE Ki)_1416
mm %Alunos ¢f niveis negativos (Escolas com Medidas PAE Ki)_1618

%Alunos c/ niveis negativos (Escolas sem Medidas PAE Ki)_1416
++ e %Alunos ¢/ niveis negativos (Escolas sem Medidas PAE Ki)_1618

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

A figura xxiii mostra uma tendéncia de estaticidade da qualidade de sucesso nos resultados do 10.2
ano, uma vez que em ambos os biénios a percentagem do nimero de alunos com pelo menos uma
negativa ndo se alterara de forma significativa situando-se este valor, em ambos os biénios, em pelo
menos 40%. Estes resultados estdao em linha com o que se ja havia observado relativamente a retengdo.
Nos restantes anos deste ciclo de ensino regista-se uma ligeira melhoria no biénio 2016- 2018 face ao
anterior mais acentuada no 12.2 ano do que no 11.2 ano, no qual a percentagem de alunos com pelo
menos uma negativa caiu de cerca de 17% para 13% nas Escolas com medidas PAEKi.

Figura xxiv. Taxas de variacdo da qualidade de sucesso do Ensino Secundario entre os biénios 2014-
2016 e 2016- 2018
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Os tragados graficos da figura xxiv relativos as taxas de varia¢do da qualidade do sucesso registadas entre
os biénios mostram uma redug¢do mais acentuadas da percentagem de alunos com pelo menos uma
negativa nas Escolas com medidas PAEKi em relagdo as restantes Escolas e uma tendéncia de aceleracao
desta melhoria a medida que se caminha do inicio do ciclo para o seu final. Deste modo verifica-se que
0 12.2 ano de escolaridade é aquele que apresenta maior ganho na redu¢do da percentagem de alunos
com pelo menos uma negativa.

No conjunto dos resultados obtidos no 10.2, 11.2 e 12.2 anos de escolaridade o biénio 2016-2018 assiste
a uma diminui¢do pouco expressiva das taxas de retengao. Observa-se, no entanto, que o 10.2 ano de
escolaridade regista um agravamento da taxa de reten¢do entre os biénios estudados, quer nas Escolas
PNPSE com PAEKi, quer nas restantes Escolas.

Ha muito que se conhece que 0 10.2 e 12.2 anos de escolaridade evidenciam taxas de retencao elevadas
e, de modo geral, muito superiores a todos os restantes anos de escolaridade. O que agora aparece
revelado é que a evolucdo das taxas de retengdo no 10.2 ano entre os biénios analisados surge em
tendéncia contraria a dos restantes anos da escolaridade obrigatdria. Este facto impde algumas reflexdes:

i. os dados de recenseamento escolar mostram que cerca de dois tercos dos alunos que ingressam
nos cursos cientifico-humanisticos optam pela frequéncia do curso de ciéncias e tecnologias e o
terco restante de alunos distribui-se pelos outros trés cursos (ciéncias socioecondmicas, linguas e
humanidades e artes visuais);

ii. asrepresentagdes sociais muito positivas ligadas a frequéncia do curso de ciéncias e tecnologias
fazem com que alunos e encarregados de educa¢do optem por esta via, algumas vezes contrariando
os resultados obtidos no trabalho de acompanhamento desenvolvido com os Servigos de
Psicologia e Orientagdo em contexto escolar;

iii. as avaliagdes de final de 1.2 periodo de 10.2 ano ficam aquém das expetativas de um grande
numero de alunos desencadeando a partir deste momento que um nuimero significativo de entre
eles solicite a transferéncia para frequéncia de outros cursos de Ensino Secundario;

iv. nos Municipios de baixa densidade onde ndo é possivel assegurar uma oferta formativa
diversificada a escolha tende a recair esmagadoramente no curso de ciéncias e tecnologias,
independentemente dos itinerdrios escolares anteriores dos alunos.

A desejada necessidade de oferta equilibrada entre os cursos cientifico-humanisticos e os cursos
profissionais (bem como os cursos artisticos especializados) em cada Municipio (ou redes Intermunicipais)
carece de um olhar atento as diferengas territoriais que a densidade populacional escolar evidencia,
como patente na tabela iv.

Tabela iv. Oferta potencial de ensino secunddrio nos Municipios sem condi¢oes de distribuicao andloga
da procura educativa por curso (n=278)

N.¢ pc.)tfer?cial de turmas de 10.2 ano N.‘.—’ de % de Municipios Acumulado
(critério: 20 alunos por turma) Municipios %

0 turmas 8 3% 3%

1 turma 39 14% 17%

N.2 de Municipios 2 turmas 37 13% 30%
com... 3 turmas 20 7% 37%
4 turmas 20 7% 45%

28 turmas 120 43% 88%

Fonte: PNPSE
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O numero potencial de turmas da tabela iv foi calculado com base no nimero de alunos inscritos no
9.2 ano de escolaridade, no ano letivo 2016/17 tendo como referéncia o nimero de 20 alunos por
turma. Observa-se que menos de metade dos Municipios do Continente tém uma demografia escolar
que lhes permita assegurar, potencialmente, oito ou mais turmas no ano inicial do Ensino Secundario.
Assim, apenas 43% dos Municipios cumprem o critério para uma diversidade formativa que atente a
diferentes percursos de possibilidades de acordo com as diversas motiva¢des intrinsecas dos alunos.
Constata-se que apenas 104 dos 278 Municipios podem oferecer a abertura até trés turmas no primeiro
ano do Ensino Secundario (sendo que 30% dos Municipios apenas tem a oportunidade de oferecer
a abertura de um maximo de duas turmas). A baixa densidade de popula¢do escolar de muitos dos
Municipios portugueses e os constrangimentos de mobilidade entre os seus lugares centrais constituem
um problema real no acesso e realizagdo da escolaridade secundaria universalmente sucedida, em
particular, em territérios do interior.

Em boa verdade, ndo se trata apenas de uma questao de acesso ao Ensino Secunddrio, mas sobretudo,
da possibilidade de exercicio da liberdade de escolha por parte dos alunos da area curricular/curso a
prosseguir em resposta as suas motivagdes e expetativas. Dificilmente havera escolaridade sucedida
no Ensino Secundario se ndao se proporcionar um acesso mais aproximado as areas de interesse dos
alunos espelhadas na diversidade de ofertas de cursos cientifico- humanisticos, artisticos especializados
e profissionais. O assegurar a universalidade escolar sucedida no secundario carece, porventura, de
novas respostas de geometria varidvel, que sem deixar de ter em conta o principio da responsabilidade
do Estado e os interesses estratégicos dos territérios reequacionem novos modelos de organizagao e
matriz curricular bem mais acercados das areas de interesse e competéncias intrinsecas dos alunos.

Assimetrias territoriais na reducao das taxas de retenc¢do nos Ensinos Basico e Secundario

Relembra-se o compromisso de Portugal junto dos seus parceiros europeus de reduzir em 50% a retengao
durante o periodo de vigéncia do Portugal 2020. Os dados recolhidos para as Escolas PNPSE permitem
sublinhar aredugdo da reten¢do, em cada ciclo de escolaridade, em pelo menos 25% no biénio 2016-2018
face ao biénio 2014-2016, e que apesar de conseguida em praticamente todo o territério continental,
como observado na figura xxv, evidencia assimetrias territoriais que merecem alguma analise.

Figura xxv. Densidades relativas (%) de Escolas por CIM/AM que reduziram, em pelo menos 25% a sua
taxa de retengao, em cada ciclo de ensino, entre o biénio 2014-2016 e o biénio 2016-18
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Das 23, sdo 11 as CIM/AM em que 50% ou mais das suas Escolas conseguiram reduzir em pelos menos
25% a retencdo nos trés ciclos do Ensino Bdsico. Por outro lado, as trés CIM em que cerca de 60% a
80% das suas Escolas conseguiram reduzir a retencdo no 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos, em pelo menos 25%, sdo
as de Tamega e Sousa, Alto Alentejo e Viseu Dao LafGes. Sdo sub-regides caracterizadas por tracos de
interioridade que, contudo, ndo impossibilitaram progressos expressivos na melhoria das aprendizagens

dos alunos. A constatacdo de que Escolas de outras sub-regides também marcadas por profundos tracos
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de interioridade, como sdo os casos das Escolas das CIM do Baixo Alentejo e das Beiras e Serra da
Estrela, conseguirem que apenas cerca de 40% das suas Escolas tenham obtido uma reducdo das taxas
de retengdo nos trés ciclos do Ensino Bdsico, em pelo menos 25%, sugere que medidas pedagdgicas,
didaticas, organizacionais e, quicd, diferentes praticas de articula¢do, convergéncia e complementaridade
entre os Municipios/CIM e as Escolas poderdo fazer a diferenca face a constrangimentos de natureza
sociocultural e econdmica. Os resultados obtidos evidenciando as disparidades do niumero de Escolas,
por regido, na sua capacidade de reducdo das taxas de retencdo independentemente de contextos
socioecondmicos pouco favorecidos dos seus territorios apontam no sentido de que é possivel agir
estratégica e intencionalmente sobre realidades onde a “fatalidade socioldgica” continua a configurar-
se como um enorme constrangimento.

Interessante, ainda, é observar que em determinadas CIM/AM parece haver maior ou menor tendéncia
na reducdo das taxas de retencdo consoante os ciclos de ensino. Cerca de 67% das Escolas do Alentejo
Central conseguem melhorar as suas taxas de retencao, em pelo menos 25%, no 1.2 ciclo e apenas 23%
das Escolas nesta CIM, consegue no 3.2 ciclo melhoria idéntica. A CIM da Beira Baixa consegue que
43% das suas Escolas obtenham uma reducao das taxas de retencao, em pelo menos 25%, nos 1.2 e 2.2
ciclos, quando cerca de 86% das Escolas desta CIM consegue, no 3.2 ciclo, reduzir a taxa de retencdo, em
pelo menos 25%. Poderdo diferentes culturas escolares no interior da prépria escola de acordo com as
equipas educativas docentes de cada ciclo de ensino explicar, em parte, estes resultados?

Figura xxvi. Diferengas territoriais na intensidade da redugdo das
taxas de retengdo, no minimo em 25%, em pelo menos dois ciclos,
nas CIM de Portugal Continental

Em Portugal Continental, a Area
Metropolitana de Lisboa (AML), surge nas
trés dltimas posicées quanto a
B percentagem de Escolas que, nos trés
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reducdo das taxas de reten¢do no Ensino
Basico, entre os biénios 2014-2016 e
2016-2018, de pelo menos 25%. Quando
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como a regido com maior incremento
econdémico, o “mapa da educagdo” nao
permite o esquecimento que este
incremento econdmico é desigual no que
respeita a melhoria das aprendizagens de
todos os alunos, provavelmente, dada a
heterogeneidade sociocultural das suas
populagdes escolares. O que fard com que
um maior nimero de Escolas da AML
consiga intervengGes menos eficazes na
melhoria das taxas de retenc¢do dos seus
alunos face ao nimero de Escolas da Area
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Fonte: PNPSE
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diferenciada de intervencdo do conhecimento cientifico advindo das instituicGes de ensino superior
na transferéncia de conhecimento nas areas das Ciéncias da Educacdo, da Psicologia da Educagdo e
outros dominios cientificos para o terreno da sala de aula/escola? Diferentes dindmicas educativas e
praticas curriculares por parte das Escolas?Parece ser legitima alguma interrogac¢do sobre o que o senso
comum considera serem as vantagens das centralidades relativas aos bens econdmicos e de acesso ao
conhecimento quando se observa o facto de 60% das Escolas da CIM do Alto Minho conseguir reduzir
as suas taxas de retengdo nos trés ciclos do Ensino Basico e as Escolas da CIM da Regido de Coimbra sé
alcancarem tais valores na reducdo da taxa de retencdo do 1.2 ciclo.

A figura xxvi evidencia um pais assimétrico no que respeita aos resultados escolares dos alunos, ndo sé
no ponto de vista situacional, mas também na progressao alcangada entre os biénios, verificando-se a
Norte e na maioria das CIM da regido Centro uma tendéncia para valores de retengdo significativamente
mais baixos e com uma evolugdo na melhoria desses resultados mais acentuada. Parecem afigurar-
se regioes de maior dificuldade em superar as vulnerabilidades de partida e, deste modo, alcancarem
progressos mais robustos as CIM das Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa na regido Centro, da AML e
territérios da Leziria do Tejo, os territdérios do Baixo Alentejo e do Alentejo Litoral e da regido do Algarve.
Face a tais resultados mais se imp&e a emergéncia de estratégias territoriais de cooperacao e colaboracao
comprometidas entre os principais agentes e atores locais com responsabilidades educativas, na
construgdo de respostas contextualizadas e convergentes com vista a melhoria das aprendizagens e dos
resultados escolares dos alunos destes territdrios.

Figura xxvii. Apuramento da variagao registada entre os biénios em Escolas com medidas PAEki, no
Ensino Secundario, por regiao
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

As assimetrias dos resultados sdo acentuadas entre as regides, qualquer que seja o ano de escolaridade,
com amplitudes nas taxas de variacdo que sdo no 10.2 ano de 18%, no 11.2 ano de 25% e no 12.2 ano
de 12%. De realcar ainda, qualquer que seja a regido, que o 10.2 ano é o Unico ano da escolaridade
obrigatdria onde ndo se observou uma reducdo das taxas de retenc¢do, por comparacado entre os biénios
(figura xxvii).

Ainformacdo aquidisponibilizadatem comofinalidade principal deixar um contributo no equacionamento
das fragilidades e pontos fortes de cada um dos territdrios convertendo-se num manancial de dados que
permita alinhamentos assertivos das intervenc¢des sobre o sucesso educativo propostas pelas CIM/AM,
no ambito dos seus PIICIE e das Escolas, no ambito dos seus PAE e respetivos Projetos Educativos. Esta
informacdo é tdo relevante para a renegociacao das medidas educativas a promover ainda no quadro
do Portugal 2020, quanto na criagdo dos planos de promogao do sucesso escolar relativos ao préoximo
quadro comunitdrio.
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Principais Evidéncias e Recomendagoes

Plano de agdo estratégica: uma politica educativa de bottom-up com reforgo institucional

baseado em acompanhamento de proximidade e partilha de dindmicas educativas

Principais evidéncias/resultados

Adesdo ao PNPSE, para oficializacdo do seu
primeiro PAE, de 663 Escolas das 674 possiveis,
representando 98% das Escolas elegiveis. Os anos
de escolaridade alvo das medidas inscritas nos
PAE tiveram um acréscimo na transigao.

Planos de Formagdo Continua de Professores
alinhados com as necessidades elencadas nos PAE.

Principais recomendagdes

Formalizar o Plano de Agdo Estratégica, nos normativos
futuros sobre educagdo, nomeadamente no despacho
sobre a Organizagdo do Ano Letivo, como instrumento
central da agdo e reflexdo sobre as prioridades educativas
das Escolas que, no ambito do Projeto Educativo, promovam
a autorregulagdo das melhorias alcangadas e a alcangar.

Inscrever nos normativos sobre formagdo continua de
professores decisdes sobre as tematicas e modalidades de
formagdo tomadas pelas Escolas associadas dos CFAE que
deverdo, em larga medida, expressar as necessidades de
capacitagdo para a implementagao dos PAE.

Avaliar o impacto da formagdo 3 a 6 meses, apds o
término das a¢des de formagdo, com recurso a métodos
diversificados, com triangulacdo de fontes e instrumentos
que combinem informagdo provocada e andlises estatisticas
inferenciais.

Foco da agdio pedagdgica das Escolas nos compromissos nacionais educativos e em
processos de autorregulagéo baseados em evidéncias

Principais evidéncias/ resultados

Apropriagcdo pelas Escolas dos compromissos
nacionais assumidos para a melhoria das taxas de
transicdo e de qualidade do sucesso escolar.

Criagdo, implementagdo e apropriagdo pelas
Escolas dos Simuladores PNPSE de Projecdo de
Compromissos de Transi¢do, por ano e por turma,
com base no histdrico de resultados das taxas
de retengdo edesisténcia. Estes instrumentos
de (auto)regulagdo de resultados, foram
reconhecidos pelas Escolas e Comunidades como
recursos estratégicos de governagao pedagdgica.

Principais recomendacGes

Disponibilizar as Escolas (ME), informa¢do acerca dos
compromissos nacionais a obter em cada ano letivo relativa
as taxas de transicdo e de qualidade do sucesso e sua
inscricdo no plano de acdo das Escolas.

Naturalizar o recurso a instrumentos de regulagdo e
autorregulacdo de resultados, como os Simuladores, a
disponibilizar as Escolas, no inicio de cada ano letivo, com
a informacdo sobre indicadores de sucesso alcangados
e a estimagdo contextualizada de valores de referéncia de
sucesso escolar, por ano de escolaridade e por turma, como
estratégia de orientacdo e gestdo pedagodgicas.
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Liderang¢a pedagdgica das Escolas na territorializagdo das politicas educativas

Principais evidéncias/resultados

Reforgo da articulagdo e estimulagdo do trabalho
conjunto entre Escolas, CFAE e Municipios/
CIM/AM, com a criagdo de espagos de encontro
regular e continuado na maioria do territério
continental. Salienta-se nesta articulagdo a
promogdo da convergéncia entre Plano de A¢do
Estratégica das Escolas, Plano de Formagao dos
CFAE e PIICIE do Municipio/CIM/AM.

Principais recomendagoes

Criar uma estrutura no Ministério de Educagdo (ME) para
o0 acompanhamento e consolidacdo na area da Educacdo
de um compromisso comunitario territorial de articulacdo
e interligacdo para:

- articular com os parceiros publicos e privados em areas
como a Seguranca Social, Solidariedade, Emprego, Saude,
Seguranca, Protecao Civil, entre outros;

- apoiar a elaboracdo de estratégias de politica educativa
que incluam projecdes demograficas, mobilidade
no territorio, Agdo Social Escolar, empregabilidade,
territorializacdo das grandes intervengbes de
modernizacdo dos  equipamentos escolares e
planeamento da rede de oferta educativa em articulagdo
com os Projetos Educativos e os PAE das Escolas;

- reforgar, sob a lideranca pedagdgica das Escolas, as
intervencgdes focadas na melhoria das aprendizagens dos
alunos, em termos de equidade, qualidade e inclusdo.

Melhoria do sucesso escolar, da equidade educativa e dos ganhos de eficiéncia

Principais evidéncias/ resultados

Os dados registados nas Escolas PNPSE sugerem
ter-se alcangado:

i) uma maior equidade em todos os anos do
Ensino Basico na comparacdo dos biénios;

ii) uma melhoria na qualidade educativa
decorrente da redugdo das taxas de reten¢do em
27% no Ensino Basico;

iii) e um ganho de eficiéncia cujo montante
se estima em cerca de 111 milhdes de euros,
decorrente de menos 27900 alunos retidos nas
Escolas PNPSE.

Principais recomendagoes

Garantir um programa de acompanhamento e
monitorizacdo de proximidade e da continuada melhoria
educativa, que abranja o universo das Escolas a dois
niveis:

- um primeiro de intervengdo sistémica em todas as
Escolas no sentido de auxiliar colaborativamente na
construgdo, implementa¢gdo e monitorizacdo dos seus
planos de agdo;

-um segundo de intervencgao local, focada em Escolas mais
vulneraveis face aos resultados de sucesso apresentados.
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A qualidade de sucesso a Portugués no 1.2 ciclo: uma prioridade estratégica

Principais evidéncias/ resultados

Somente cerca de 70% dos alunos termina o 1.2
ano de escolaridade com mengao qualitativa de
Bom ou Muito Bom. Nos restantes anos do 1.2
ciclo do Ensino Basico, a qualidade do sucesso
diminui para aproximadamente 60%.

Os resultados das Provas de Afericdo de 2.2 ano
a Portugués e Matemadtica revelam uma forte
interagdo entre os niveis de proficiéncia de
leitura e escrita e as restantes areas curriculares,
nomeadamente nos dominios ‘Numeros e
Operagbes’ e ‘Organizagdo e Tratamento de
dados’.

Principais recomendagoes

Recolher institucionalmente de forma sistematica, atempada
e ndo facultativa, as mengdes qualitativas de avaliagdo dos
alunos do 1.2 ciclo e indicadores de absentismo escolar.
Acompanhar o nivel de consecugdo das competéncias pré-
leitoras na Educacdo Pré- Escolar e leitoras no 1.2 ciclo
mobilizando centros de formagdo, centros de investigacdo
e ciéncia e recursos autarquicos associados a iniciativas
especificas neste ambito.

Incentivar a integracdo de especialistas em leitura e escrita,
docentes ou técnicos, nas equipas multidisciplinares das
Escolas e/ou das autarquias, com o papel de implementar
abordagens multinivel na aprendizagem das competéncias
pré-leitoras na Educacdo Pré- Escolar e da leitura no 1.2 ciclo.
Aprofundar estratégias que abracem a multiculturalidade e
gue permitam respostas inclusivas e efetivas de promoc¢do do
sucesso educativo, encarando a diversidade das populagGes
escolares como oportunidade.

Divulgar, fomentar e disseminar a implementacdo de
programas de intervengdo nas dareas de Portugués,
Matematica e Ciéncias Experimentais, entre outras, com
evidéncias empiricas na melhoria das aprendizagens dos
alunos e no refor¢o do desenvolvimento profissional docente.

10.2 ano de escolaridade: ano critico na transi¢éio do Bdsico para o Secunddrio

Principais evidéncias/ resultados

O 10.2 ano é o unico ano da escolaridade
obrigatéria onde, em todas as regides, ndo se
observa uma reduc¢do das taxas de retengdo, por
comparagdo entre os biénios.

Principais recomendagoes

Estimular a abertura de respostas flexiveis que diminuam
os elevados niveis de insucesso e abandono escolares no
Ensino Secundario, em especial nos territdrios com maior
depressao

demografica, com Escolas muito distanciadas e mobilidades
interterritoriais complexas. A realizacdo do principio da
universalidadeescolarsecundariaacedidaesucedidanecessita
de respostas alicer¢adas no principio de responsabilidade
do Estado que interlacando competéncias centrais e locais/
regionais permitam o reequacionamento do atual modelo
organizativo do Ensino Secundario, nomeadamente no
que se refere a sua oferta formativa e matriz curricular.
Nos territérios de baixa densidade populacional escolar
e de maior complexidade socioecondmica imperioso se
torna ultrapassar uma das razdes mais relevantes para o
insucesso escolar neste ciclo de ensino, homeadamente
os constrangimentos relacionados com o exercicio das
possibilidades de escolha dos alunos de acordo com os
seus interesses e competéncias intrinsecas dada a diminuta
oferta educativa legal possivel de um numero consideravel
de Municipios (impossibilitando uma oferta equilibrada entre
os cursos cientifico-humanisticos, artisticos especializados e
profissionais) e a reduzida mobilidade face aos locais centrais
nos quais a diversidade de oferta vocacional ocorre.
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Assimetrias territoriais na redugdo das taxas de reteng¢do nos Ensinos Bdsico e
Secunddrio

Principais evidéncias/ resultados

A reducdo da retengdo, em cada ciclo de
escolaridade, em pelo menos 25% no biénio
2016-2018 face ao biénio 2014-2016, evidencia
assimetrias entre os diversos territdrios que
se manifestam quer ao nivel das taxas de
retencdo existentes quer ao nivel dos progressos
conseguidos em cada um desses territorios.

Principais recomendagdes

Aprofundar as relagdes de cooperagdo e
de interdependéncias entre as Escolas e as
diferentes instituicbes e atores do territério com
responsabilidades educativas com identificacdo
clara das prioridades e estratégias de intervencgdo
localmente desenhadas e ajustadas aos contextos e
aos problemas e necessidades especificas das suas
populagdes escolares.

Reforcar a coesdo, territorial e social, através
do recurso a financiamento no préximo Quadro
Comunitario com uma linha de intervengao destinada
a melhoria da qualidade das

aprendizagens dos alunos.
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Introdugdo

Introdugao

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 23/2016, de 24 de margo, cria o Programa Nacional de
Promogdo do Sucesso Escolar com a triplice finalidade de “promover um ensino de qualidade para
todos, combater o insucesso escolar num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e do
aumento da eficiéncia e da qualidade das instituicdes publicas”.

Na persecucdo das finalidades enunciadas, as escolas e as comunidades educativas foram colocadas
no centro da decisdo tendo sido encorajadas a desenhar planos de agdo estratégica (cuja concegao
e implementacdo foi substancialmente apoiada pela acdo dos centros de formacdo continua de
professores), na base de compromissos e de parcerias de convergéncia escolar, com vista a construcdo de
respostas e solugées, a escala local, para os problemas de aprendizagem e de integracao socioeducativa
diagnosticados nos seus territérios educativos contribuindo, deste modo, para o urgente compromisso
nacional de assegurar uma educagao de qualidade para todos. O PNPSE adotando como lema “Sucesso
escolar, a condi¢do natural da escola”, firmou-se numa légica de bottom-up. Por conseguinte, no principio
de que sdo as escolas e comunidades educativas quem melhor conhece os seus contextos, as suas
dificuldades e potencialidades, sendo, por isso, quem estd melhor preparado para conceber medidas
e estratégias de acao pensadas ao nivel de cada escola, com o objetivo de melhorar as aprendizagens
dos alunos. A sua agdo assentou, pois, na centralidade do papel dos profissionais das escolas enquanto
liderangas pedagdgicas envolvendo, nos principios da responsabilidade socioeducacional alargada e da
multirregulagdo, as comunidades locais (figura 1).

Figura 1. Principios orientadores e instrumentos base do Programa Nacional de Promogao do Sucesso
Escolar

A promocio do sucesso
escolar de todos os
alunos como condicio
natural da escola

Principios Parcerias de

Territorializagdo das convergéncia escolar
politicas educativas e na base de um
multirregulacio escolar compromisso social e
BN educacional alargado
- fe-r
£ Y
’; 5
Formagdo e | Pw | Flexibilizagdo curricular
desenvolvimento \ o fa: e concegdes avaliativas
profissional docente \ S A ,l' das aprendizagens
S ! |
~ =
- s -
Praticas colaborativas e Gestdo horizontal (em
produgdo de sede de conselho de
conhecimento = i turma/ano) e vertical do
contextualizado Acdo estratégica curriculo.

centrada nos alunos e
na sala de aula

Fonte: PNPSE

Aoportunidade dedispordefinanciamento paraacriacdo de respostas de formacgdo continua em contexto,
adequadas as necessidades da organizagdo escolar, configurou um sentido estratégico a formacdo e
uma intencionalidade objetiva e direcionada a partilha de metodologias, de materiais e instrumentos
pedagdgicos, de fontes curriculares, de critérios e praticas letivas. Nesta resposta formativa a medida,
e sentida como necessaria, porque cada um se identificou com ela e a concebeu como instrumento de
apoio a melhoria das praticas educativas, tendeu a ganhar maior espaco a cooperagdo entre as pessoas,
e através dela outras abordagens e modos de trabalho sustentadas em ambientes de aprendizagem
mais abertos e flexiveis.
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Introdugdo

O esfor¢o na melhoria da qualidade das aprendizagens de todos os jovens desafia os decisores e agentes
educativos, numa situagdo de recursos financeiros sob enorme necessidade de controlo, a um esforco
acrescido na identificacdo das fragilidades organizacionais e pedagdgicas das escolas que dificultem
os percursos de sucesso escolar. E neste sentido que um conhecimento real dos constrangimentos as
aprendizagens, baseado em evidéncias, se configura como um caminho a privilegiar, quer na identificagdo
e capacidade de intervir cirurgicamente ao primeiro sinal de dificuldades, quer no reconhecimento de
praxis educativas eficazes. Estes dois percursos firmados na primazia de uma educac¢do baseada em
evidéncias, afigurando-se como possibilitadores de mudanca de um paradigma de intervencdo educativa
remediativa para uma agdo preventiva, tornaram-se um dos focos prioritarios na acao do PNPSE com as
escolas.

O presente relatério comega por apresentar, no capitulo 1, o enquadramento do PNPSE, no qual se
descrevem os principios fundamentais do Programa e os compromissos assumidos pelas Escolas
destinatdrias. O capitulo 2 centra-se na concegdo e implementagdo dos Planos de Agdo Estratégica.
E descrito o contributo imprescindivel da formagdo continua de professores para estas etapas, bem
como o seu impacto a curto e longo prazo para implementagdo das medidas dos PAE através de analise
de conteutdo efetuado, amostralmente, aos Relatérios de Avaliacdo dos CFAE. E ainda analisado neste
capitulo a distribuicdo territorial das diferentes tipologias de medidas, bem como, a reconhecida eficacia
das medidas dos PAE pelas Escolas. No capitulo 3 analisam-se as parcerias de convergéncia territoriais
entre os Municipios, Comunidade Intermunicipais, Areas Metropolitanas e as Escolas no ambito da
concegao e implementagdo dos Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar. O
capitulo 4 revelara a forma como decorreu o0 acompanhamento realizado pela Estrutura de Missdo do
PNPSE as Escolas para concretizagdo dos seus PAE, quer através das reunides de acompanhamento
individuais, em pequenos grupos de Escola, ou em semindrios regionais e nacionais. Aqui se descrevera,
ainda, os instrumentos de apoio a monitorizagdo dos compromissos de sucesso concebidos e
disponibilizados pela EM-PNPSE as Escolas por forma a fazerem da gestao de informagdo um recurso
estratégico da sua governagdo. No capitulo 5 apresentam-se os resultados obtidos no biénio 2016-
2018 seguindo-se o capitulo 6 onde se descrevem as principais conclusdes e recomendacgdes a titulo
de consideragdes finais. Destaca-se como muito relevante a apresenta¢do do Dossié de Projetos com os
quais se conclui o presente Relatdério. Nesta secgao sdo privilegiadas algumas abordagens pedagdgicas e
curriculares focadas em ag¢des educativas de clara intencionalidade preventiva no reforgo da qualidade
das aprendizagens em areas como o Portugués, Matematica e Ensino das Ciéncias. Os modelos de
intervengao apresentados entendem o ato educativo nas suas dimensdes de atuagdo multinivel e
de praxis sustentadas na produgdo e disseminagdo de conhecimento cientifico contextualizado. Os
estimulos decorrentes destas agdes capacitam as Escolas e os seus profissionais a praticas de formagio/
acdo que muito contribuem para o desenvolvimento da profissionalidade docente pela transferéncia
de conhecimentos especializados provenientes de varias areas cientificas fundamentais na melhoria
da prestacdo do servigo educativo a todos e a cada um dos alunos. Estimula-se o leitor a uma visita
atenta ao projetos integrantes deste Dossié que poderao fornecer as Escolas novas, profundas e focadas
respostas a constrangimentos e fragilidades internamente identificados.

Dada a natureza plurianual do presente relatério, o mesmo contém informacgao relevante contida no
Relatdrio Anual 2016/17 da EM-PNPSE.
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Capitulo I - Enquadramento do PNPSE

1. Enquadramento do PNPSE

As orientac¢Oes de politica educativa no Programa do XXI Governo Constitucional e as Grandes Op¢des
do Plano 2016-2019, estabelecem um conjunto de principios orientadores com vista a promocdo de
uma escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situacdo pessoal e
social, encontram respostas que lhe possibilitam a aquisicdo de um nivel de educacdo e formacdo, que
permite a sua plena integracdo social e a igualdade de acesso educativos, através da frequéncia de 12
anos de escolaridade obrigatéria com qualidade nas aprendizagens.

Para reduzir o insucesso escolar e garantir que todas as criancas e jovens cumprem os 12 anos da
escolaridade obrigatdria com sucesso e qualidade nas suas aprendizagens, o XXI Governo decidiu
desenvolver as politicas publicas abrangendo todos os ciclos e niveis de ensino, com especial incidéncia
no ensino basico, com o objetivo de reduzir para metade o insucesso escolar.

Apostar na educacdo pré-escolar e na sua universalizagdo, como essencial para o combate ao insucesso
escolar, e desenvolver um ensino bdsico integrado, global e comum a todas as criangas constituem linhas
estratégicas da politica publica educativa. Com vista a combater o insucesso na sua raiz, reduzindo o
insucesso escolar no ensino basico para metade até ao final da legislatura, definem-se medidas como:

e apromocdo de uma maior articulacdo entre os trés ciclos do ensino bdsico atenuando os efeitos de
transicdo entre ciclos;

e aflexibiliza¢do do curriculo;
e apriorizacao do 1.2 ciclo;
e acriacdo de Provas de Afericdo nos 2.9, 5.2 e 8.2 anos de escolaridade;

e 0 apoio das escolas no desenvolvimento de processos de avaliacdo interna, que contribuam para a
regulacdo e autorregulacdo das aprendizagens e do ensino e dos projetos educativos.

Assente no principio de que sdo as comunidades educativas quem melhor conhece os seus contextos,
as suas dificuldades e potencialidades, sendo, por isso, quem estd melhor preparado para encontrar
solucdes locais e conceber planos de acdo estratégicas, pensado ao nivel de cada escola, com o intuito da
melhoria das praticas educativas e das aprendizagens dos alunos, a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 23/2016, de 24 de marco, cria o PNPSE, bem como a respetiva Estrutura de Missdo que garante a
implementacdo e assegura o acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo do Programa.

A prossecucdo destes designios carece do envolvimento ativo das diferentes entidades responsaveis
pelo setor da educacdo, com especial enfoque nas escolas e nos professores, torna-se necessario adotar
uma nova estratégia para o setor, assente em solucdes locais pensadas pelas escolas, em articulagao
com varios agentes educativos, designadamente, as autarquias locais, as instituicdes da comunidade e
as entidades formadoras.

Neste quadro, pretende reforcar-se o papel da escola, dos seus profissionais e da comunidade, das
entidades formadoras, dos formadores e de outros agentes de intervencao comunitdria na promocgao
do sucesso escolar, na valoriza¢do da aprendizagem, num esforgo continuado de resposta a um dos mais
sérios entraves ao progresso na qualificacdo dos portugueses e na reducdo das desigualdades.

N3do querendo ser exaustivos, vale ainda a pena sublinhar o enfoque que é dado a escola e aos seus
profissionais, aos centros de formacdo e a comunidade educativa, designadamente pais e autarquias
locais, face a necessidade imperativa de mobilizar os diferentes atores e instituicdes na criacdo e
cimentagdo de uma cultura de compromisso social e educacional nos seus territdrios.

Em cada comunidade, a promogdo do sucesso escolar de todos os seus alunos como condi¢ao natural
da escola é um designio, que requer a construcdo de parcerias de convergéncia escolar entre as diversas
estruturas socioeducativas na adocdo e valorizacdo de medidas indutoras de boas praticas.
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Capitulo I - Enquadramento do PNPSE

Na centralidade territorial de corresponsabilizacdo socioeducacional alargada, ndo sé ganha espaco
e sentido a estimulagdo e criacdao de dinamicas locais na identificacdo dos problemas e fragilidades
- tirando partido do conhecimento contextualmente produzido e experiencialmente adquirido, como
também se torna um imperativo o desenho e a defini¢do local das dindmicas de intervengdo em resposta
as fragilidades e necessidades especificas desses contextos e populages escolares.

Tendo em conta estes fundamentos, as Escolas, no ambito da sua autonomia organizacional e pedagdgica,
apresentaram o PAE para a melhoria das aprendizagens e do sucesso escolar, dinamizando as praticas de
sala de aula, o trabalho colaborativo e a reflexdo sobre a pratica docente. Para tal, consideraram ainda
as orientagdes constantes nos seguintes normativos legais, em vigor a época:

Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho (Decreto-Lei n.2 17/2016, de 4 de abril), que estabelecia os
principios orientadores da organizacao e da gestdo dos curriculos dos ensinos basico e secundario, da
avaliagdao dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo
de desenvolvimento do curriculo dos ensinos basico e secundario.

Despacho normativo n.2 1-F/2016, de 5 de abril, que regulamenta, em regime transitério, a
avaliacdo e a certificacdo das aprendizagens desenvolvidas pelos alunos do ensino basico, bem como
as medidas de promocao do sucesso educativo que podem ser adotadas no acompanhamento e
desenvolvimento das aprendizagens.

Despacho normativo n.2 4-A/2016, de 16 de junho, que estabelecia as regras a que deve obedecer
a organizacdo do ano letivo nos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar, dos ensinos
basico e secunddrio e que previa a atribuicdo de horas de crédito horario para implementagdo de
medidas de promogao do sucesso escolar, designadamente no ambito do plano de agdo estratégica,
elaborado em sede do PNPSE.

A continuidade dos planos de acdo estratégica para o ano letivo a iniciar em setembro de 2018, consta
como orientac¢do do artigo 10.2, ponto 1, alinea b), do Despacho normativo n.2 10- B/2018, de 6 de
julho. Enquanto instrumentos mobilizadores da a¢ao das escolas para o sucesso escolar e melhoria das
aprendizagens os PAE refletiram, no conjunto das suas medidas, dinamicas pedagdgicas de flexibilidade
curricular e organizacional de equidade educativa como resposta as fragilidades diagnosticadas. Deste
modo fortaleceram caminhos e praticas das escolas de flexibilidade curricular e de educacéo inclusiva
hoje enquadradas, respetivamente, no ambito dos Decretos-Lei n.2 55/2018 e Decreto-Lei n.2 54/2018
de 6 de julho.

1.1 Principios

Os principios que sustentam o PNPSE encontram-se na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 23/2016,
de 24 de mar¢o, na redacdo do seu ponto 2:

a. “Acriagdo de um vasto compromisso social sobre o designio natural do processo de escolarizagao,
da funcdo social da escola e do estabelecimento do sucesso como meta a atingir, através de um
debate publico alargado sobre o papel da escola na capacitagdao dos individuos;

b. O envolvimento de todos os atores sociais com impacto na comunidade educativa, em particular
nas estruturas e entidades locais, na convergéncia de medidas indutoras de boas praticas e de
corresponsabilizagdao na promogao do sucesso escolar;

¢. Acriacdo de dindmicas locais de diagnédstico e intervencao, a partir do conhecimento produzido pelas
escolas, da sua capacitacdo para uma intervencdo ajustada aos contextos locais e as necessidades
especificas das suas populacdes-alvo;

d. A promocgdo de praticas que permitam antecipar e prevenir o insucesso, através de uma aposta na
intervengao precoce, em detrimento de um enfoque em estratégias remediativas;

e. Adinamizagdo de um programa de formacgdo continua, que capacite as escolas para a reflexao sobre
praticas locais e para o desenvolvimento de estratégias inovadoras e indutoras de mudanca;
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f. O acompanhamento e supervisdo das estratégias locais de promog¢ao do sucesso escolar;

g. A produgdo de conhecimento cientifico sobre o sucesso escolar, suas condicionantes, fatores
preditores, estratégias de prevengdo, estratégias de remediacdo de insucesso, praticas letivas,
monitorizacao de estratégias e medidas de avaliagdo do sucesso em educacgao;

h. A avaliagdo periddica do Programa, nas suas multiplas dimensdes, com principal enfoque na
avaliacdo de impacto das estratégias localmente definidas e identificadas como relevantes para a
promogao do sucesso escolar.”

1.2 Destinatarios

Conforme o Edital PNPSE, publicado a 17 de junho de 2016, foram definidos como destinatarios as
Escolas do ensino publico, de Portugal Continental, com excec¢do das escolas inseridas em Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), por terem ja planos plurianuais cujos objetivos se centram
na promocgao do sucesso educativo de todos os alunos, com interven¢ao na prevencdo e redugao do
absentismo, do abandono escolar e das situacdes de indisciplina.

Das 811 escolas publicas, 663 apresentaram planos de acao estratégica constituindo uma rede de escolas
em todo o territério continental, como se evidencia em http://pnpse.min-educ.pt/escolas.

Tabela 1. A abrangéncia do PNPSE no ano letivo 2016/17

Continente PNPSE %

Escolas 811 663 82
Alunos 1.2 Ciclo 322287 209 487 65
Alunos 2.2 Ciclo 174 040 120 088 69
Alunos 3.2 Ciclo 268 806 161284 60
Alunos Secunddrio 234 422 82 048 35

Fonte: PNPSE

No ano letivo de 2016/17 as Escolas integraram no PAE os anos de escolaridade que consideraram
prioritarios numa légica de intervencao preventiva de promocgao do sucesso escolar, pelo que o nimero
de alunos abrangidos ndo constitui toda a populagdo escolar de cada uma dessas Escolas (tabela 1).

No ano letivo de 2017/18 as Escolas mantiveram a logica preventiva na escolha dos anos de escolaridade
a fazer incidir os seus PAE verificando-se a prevaléncia das interven¢des nos anos iniciais de ciclo (1.9,
2.9, 5.2, 7.2 10.9). Observou-se ainda um esforgo significativo de dar continuidade a algumas das
medidas mais eficazes dando continuidade ao acompanhamento dos alunos nos anos de escolaridade
intervencionados em 2016/17, pelo que, algumas intervenc¢des tiveram continuidade nos 2.9, 3.9, 6.2,
8.2 e 11.2 anos de escolaridade.
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1.3 Compromissos

O edital (apéndice 1) que definiu o regime de candidatura a apresentagdo e a implementagao dos planos
de acdo estratégica de promog¢do do sucesso escolar estipulava no artigo 5.2 as condigdes que cada
escola estava obrigada, a saber:

1.

“assegurar a presenca de trés docentes na formacgdo continua de apoio a concegdo dos planos de
acao estratégica.

Os docentes mencionados no nimero anterior devem, preferencialmente, ser o(a) diretor(a)/
presidente da CAP; um responsavel do 1.2 ciclo; um coordenador dos diretores de turma do 2.2
ou 3.2 ciclos.

Criar condi¢Oes de participagao dos docentes na formagdo, nos termos definidos na legislagao
em vigor.

Assegurar a aprovacdo do plano de acdo estratégica pelo conselho geral e pelo conselho
pedagdgico.

Promover a apresentacdo/divulgacdo do plano junto dos encarregados de educacdo e da
comunidade.

Prever, em sede da distribuicao de servico, as dinamicas organizacionais necessarias a prossecucao
do plano elaborado.

Assegurar uma gestao de recursos adequada e eficiente em prol da implementagao do plano de
acao estratégica e, consequentemente, da efetiva melhoria das aprendizagens.

Assegurar a constituicdo de grupos de docentes para o plano de formagdo de apoio a
implementacdo dos planos de a¢do estratégica.

Produzir uma sintese anual que ilustre o desenvolvimento e a avaliacdo do plano e promover a
sua apresentacdo/divulgacdo junto da comunidade educativa.

10. Remeter, anualmente, a estrutura de missdo a avaliagdao do plano.”

O Programa do XXI Governo Constitucional apontou como um dos objetivos na drea da educacgéo, a
reducdo para metade do insucesso escolar, no decurso da sua legislatura, com especial incidéncia no
ensino basico. O PNPSE desafiou as Escolas a criarem um Plano de Acdo Estratégica através do qual
orientassem, por um periodo de dois anos, as intervengdes prioritarias que permitissem a melhoria das
taxas de sucesso, por forma a alcangarem uma diminuigdo em 25% na redugao da taxa de reten¢do no
biénio 2016-2018, periodo de vigéncia do PAE. Os resultados a obter, por cada escola, no decurso deste
periodo tomaram como referéncia os obtidos no biénio 2014-2016.

Tabela 2. Indicadores de resultados e de realiza¢gdo (AVISO n.2 POCH-67-2017-01) do PNPSE

Tipo de indicador Indicador Meta

Realizacao Percentagemde medidas implementadas dos Palnos de  >=80%

Acdo Estratégica (PAE):

Resultado Reducdo da percentagem de alunos do 1.9, 2.2,3.%cilco >=10%

e secundarios com niveis negativos (a pelo menos uma
disciplina) dos anos curriculares abrangidos.

Diminuicdo da taxa de retencgao e desisténcia nos anos >=25%
curriculares abrangidos.

Fonte: POCH | Fonte: PNPSE
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Em consonancia com o designio nacional, os compromissos assumidos no ambito da candidatura afundos
comunitarios pelas CIM/AM para operacionalizagdo dos PIICIE inscrevem os indicadores apresentados
na tabela 2 que apelam para igual diminuicdo da taxa de retengdo dos anos curriculares abrangidos
pelos PAE.
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2. Planos de Agao Estratégica

Apds a democratizagdo do pais, o sistema educativo portugués tem enfrentado os desafios inerentes ao
progressivo alargamento da escolaridade obrigatéria determinando-se, na primeira década do século
XXI, o acesso universal a escolaridade até aos 18 anos. Estes desafios tém obrigado a uma particular
atencdo face aos fendmenos da eficécia e da eficiéncia do servico publico educativo, quer nas condi¢cGes
gue permitam a generalizacdo ao seu acesso, quer nas medidas que promovam a qualidade do seu
sucesso.

Provavelmente, um dos maiores constrangimentos na melhoria da acdo educativa prestada a todas as
criangas e jovens advém da dificuldade inerente a possibilidade de as escolas liderarem processos eficazes
de diversificacdo de praticas organizacionais, curriculares e metodoldgicas face a heterogeneidade
cultural e socioecondmica de seus publicos. E possivel que esta situa¢do seja, concomitantemente,
causa e consequéncia de uma das caracteristicas mais vincadas do nosso sistema educativo marcado
por uma forte tradicdo de apresentacdo de medidas que visam a melhoria das escolas numa perspetiva
top-down.

No seguimento de politicas educativas que ja anteriormente valorizaram praticas autorais e eficazes
das escolas, nomeadamente através da implementacdo da Gestdo Flexivel do Curriculo (através do
Decreto Lei n.2 6/2001), do Programa Mais Sucesso Escolar (através do Despacho n.2 100/2010, de 5
de janeiro), da implementac¢do dos primeiros Contratos de Autonomia (criados nos termos do Decreto-
Lei n.2 75/2008, de 22 de abril e mais tarde aprofundados pela Portaria n.2 265/2012, de 30 agosto,
de acordo com redag¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 137/2012, de 2 de julho) e, precedendo o Decreto
Lei n.2 55/2018, de 6 de julho (que estabelece as bases da Autonomia e Flexibilidade Curricular), o
PNPSE langou um repto as escolas para que refletissem sobre as suas fragilidades documentadas por
forma a liderarem a concecdo de planos de agdo estratégica como respostas aos problemas detetados,
integrando nessas solugdes parcerias territoriais locais.

Através do Edital (apéndice 1) de Abertura de candidatura a apresentagdo de planos de agdo estratégica
dos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo Agrupadas com vista a promocao do sucesso escolar, lancado
pela Estrutura de Missao do PNPSE, em junho de 2016, foram apresentadas as linhas gerais delineadoras
paracriacdo e apresentacao dos PAE, aimplementar para o biénio 2016-2018, aos quais todas as Unidades
Organicas do Continente poderiam aderir, com excecdo das escolas integradas no programa Territdrios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), por ja disporem de um Plano Plurianual de Melhoria.

Acriacdo eimplementagdo dos PAE prevista neste edital antevia “diferentes etapas de formagao continua”
(n.2 3 do artigo 2.2 e n.2s 2 e 3 do artigo 6.2) a que poderiam aceder todas as escolas interessadas,
inclusivamente, as escolas TEIP. Foram encorajadas a encontrar respostas as suas fragilidades de acordo
com um paradigma de intervengao preventiva na promogao do sucesso escolar tendo, deste modo, sido
induzidas a dirigir a sua atengao para interferir de forma privilegiada nos anos iniciais de ciclo através
de medidas que previssem forte incidéncia e implicagdo na “melhoria do trabalho em sala de aula” (n.2
3 do artigo 3.9). Reforcando esta Ultima intengdo esclareceu-se que as medidas a apresentar deveriam
ser orientadas, preferencialmente, para o planeamento, realizagdo e avaliagdo das tarefas de ensino e
aprendizagem (artigo 4.9).

Os critérios de apreciacdo dos PAE, divulgados no artigo 7.2 do referido Edital, deixam claras as prioridades
de relevancia pedagdgica consideradas mais eficazes na promocdo do sucesso escolar, nomeadamente,
a ja referida intervencdo preventiva em inicio de ciclo, a melhoria das dindmicas de trabalho no interior
da sala de aula (alinea b) do n.2 2 do artigo 7.2), o refor¢o do trabalho colaborativo docente (alinea c) do
n.2 2 do artigo 7.2) e a diferenciacdo e inovacdo pedagadgicas (alinea e) do n.2 2 do artigo 7.9). Preocupa-
se, ainda, este artigo com a eficiéncia e sustentabilidade das medidas a apresentar pelo que orienta
para a rentabilizacdo dos recursos internamente disponiveis nas Escolas (alinea d) do n.2 2 do artigo
2.9), pressupondo que as referidas medidas apresentem um carater de sustentabilidade (alinea g) do
n.2 2 do artigo 2.2) sendo tida em conta a relacdo entre a sua eficacia e o seu custo (alinea f) do n.2 2 do
artigo 29).
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Reforcando a preocupacgdo com as questdes de eficdcia e eficiéncia das medidas a delinear nos PAE, o
Edital fomenta nas Escolas o interesse pelo seu compromisso social ao propor que cada escola analise
os dados do seu sucesso histdrico dos ultimos anos letivos para poder comprometer-se com metas de
sucesso escolar para o biénio 2016-2018, em cada ciclo de escolaridade.

Estas orientagdes foram concretizadas no Edital através da apresentagdo de uma matriz modelo do
PAE (referida no n.2 5 do artigo 3.92), disponivel na plataforma PNPSE (apéndice 1) que contempla os
seguintes campos:

1. “Identificacdo do Agrupamento de Escolas/Escola Ndo Agrupada:

2. Compromisso social do Agrupamento de Escolas/Escola Ndo Agrupada /Histérico e metas de
sucesso: (...)

3. Caraterizacdo de cada medida: 1. Fragilidade/problema a resolver e respetiva(s) fonte(s) de
identificagdo 2. Anos de escolaridade a abranger 3. Designa¢éo da medida 4. Objetivos a atingir
com a medida 5. Metas a alcangcar com a medida 6. Atividade(s) a desenvolver no dmbito da
medida 7. Calendarizagdo das atividades 8. Responsdveis pela execugdo da medida 9. Recursos
(crédito hordrio utilizado ou outros recursos necessdrios a consecu¢éo da medida) 10. Indicadores
de monitorizacdo e meios de verificaco da execugdo e eficdcia da medida 11. Necessidades de
formacdo.”

Salienta-se que as fontes de financiamento convocadas para a implementacdo dos PAE apelam, neste
Edital, a “complementaridade entre escolas, autarquias e comunidades intermunicipais” (n.2 2 do
artigo 8.2). Estimulou-se, assim, a intima relacdo das acGes do plano estratégico das escolas (assentes
em medidas indutoras de dindmicas pedagdgicas preventivas e de praticas escolares promotoras de
sucesso escolar) com as medidas a serem candidatadas a financiamento pelo Municipios e Comunidades
Intermunicipais/Areas Metropolitanas (CIM/AM) no dmbito, quer do Eixo 4 do Programa Operacional
Capital Humano, quer da medida

10.1 dos Programas Operacionais Regionais (POR) no quadro do Portugal 2020 (n.2 1 do artigo 8.9).
Este é um dos meios através dos quais se pretendeu alavancar a concretizacdo de politicas educativas
territorializadas numa légica de compromisso socioeducacional alargado como é defendido pelo
Ecossistema Educacional PNPSE.

A esta proposta de construgdo de planos de agdo estratégica, estreitamente co-construidos no seio
da comunidade escolar, responderam favoravelmente 663 Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo
Agrupadas (98% das Unidades Organicas elegiveis para este efeito) que através dos planos criados
no seio de cada escola, apresentaram 2913 medidas de promogdo do sucesso escolar, como referido
anteriormente.

2.1 Formagao PNPSE: da conce¢ao a implementac¢ao dos PAE

A estratégia do Ministério da Educagdo no apoio as escolas e aos seus profissionais alicer¢ou- se também,
no decurso da legislatura do XXI Governo Constitucional, num especial destaque a formagdo continua
financiada, através do relangamento e mobilizagdo dos CFAE e do seu importante e reconhecido papel na
formagdo em contexto escolar. Este roteiro formativo em larga escala, ancorado em redes e estruturas
locais de proximidade, foi estrategicamente planeado segundo etapas sequenciais de modo a assegurar
a criacdo e implementagdo dos PAE.

O Edital de Abertura de candidatura a apresentagdo de planos de agdo estratégica dos Agrupamentos
de Escolas/Escolas ndo Agrupadas com vista a promog¢do do sucesso escolar prevé non.2 1 do artigo 4.9,
intitulado “Condig¢0es a garantir pelo Ministério da Educacdo”, a dinamizagdo com os CFAE de formagao
em trés niveis sequenciais:
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a. “formacdo de formadores PNPSE;

b. apoio a formagdo de liderangas de topo e intermédias para apoio a conceg¢do dos PAE por parte das
escolas;

c. apoio arealizagdo dos planos de formacgdo continua de acordo com as necessidades
d. elencadas nos PAE”.

A formagdo dos docentes e outros agentes de educacdo foi reforgada pelo Ministério da Educagao e pelo
eixo 4 do Programa Operacional de Capital Humano (POCH), nas regides Norte, Centro e Alentejo, pelo
Programa Operacional do Algarve regidao mais Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel
reforcada com base na valorizacdo do Conhecimento (CRESC Algarve) e, no caso da Area Metropolitana
de Lisboa, pelo Orgamento de Estado.

As candidaturas a financiamento foram apresentadas pelos CFAE. A formacdo de ambito transversal foi
promovida pela Dire¢ao-Geral da Educacao.

2.1.1 Formagdo para a conceg¢ao dos PAE

Passaremos agora a descrever a primeira etapa de formagdo de formadores PNPSE, cujo objetivo central
foi o “Planeamento da agdo estratégica de promogdo da qualidade das aprendizagens” (apéndice 2).
Decorreu entre 1 e 16 de abril de 2016 em trés diferentes locais - Evora, Leiria e Braga - e abrangeu um
total de 159 formandos, indicados pelos CFAE, como futuros formadores da segunda fase formativa
(tabela 3).

Nesta primeira etapa, a formacdo teve como objetivo orientar e capacitar os futuros formadores para,
numa segunda etapa, em contexto de oficina, apoiarem as Escolas, quer na identificacdo e hierarquizagao
das suas fragilidades e dos fatores mais relevantes associados ao trabalho pedagdgico, que dificultam
as aprendizagens e influenciam negativamente os resultados escolares, quer na conce¢do dos PAE com
medidas focadas na superacdo das fragilidades diagnosticadas.

2.1.2 Formacgdo para elaboragdo dos PAE

A segunda etapa formativa, de “apoio a formacdo de liderancas de topo e intermédias para apoio a
concecdo dos PAE por parte das escolas” (de acordo com a alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Edital
PNPSE), foi organizada e dinamizada na modalidade de oficina pelos 91 CFAE do Continente. Decorreu
entre maio e junho de 2016 e foi direcionada, como ja referido anteriormente, ao apoio, concegdo e
elaboragdo dos PAE. Abrangeu um total de 156 grupos- turma e 2783 formandos com responsabilidades
de gestdo escolar de topo (diretores) e intermédia (coordenadores de diretores de turma e do 1.2 ciclo),
conforme tabela 3.

Tabela 3. AgOes realizadas e professores envolvidos em formagdo continua para a elaboragdo dos PAE
em 2016

N.2 de a¢Oes N.2 de formandos

1.2 etapa

Formagao de formadores 3 159
2.2 etapa

Oficinas de formagdo para a

elaborac¢ao dos PAE 156 2783
Total 159 2942

Fonte: PNPSE
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Os CFAE, pela natureza agregadora das Escolas que |Ihes estdo associadas, reinem condi¢Ges naturais
para cimentar redes colaborativas de escolas assentes em ldgicas e racionalidades negociadas e em
meios que as proprias Escolas associadas asseguram ao longo do tempo, baseadas na confianca e
reciprocidade.

As redes colaborativas, constituidas de forma horizontal e na base de interesses comuns, partilharam
nas oficinas de formagdo, de forma intensa e transversal, durante a segunda etapa formativa,
problemas e dificuldades, mas também pensamento estratégico sobre possiveis solu¢des a construir
para ultrapassar fragilidades e constrangimentos, sobre praticas ja adotadas que funcionam, sobre
conhecimento e adquiridos experienciais das multiplas agdes curriculares e organizacionais pedagdgicas
ja implementadas com sucesso.

Nesta partilha colaborativa e sinérgica ocorrida nos 156 grupos-turma, as Escolas e os seus representantes
puderam ser autores do desenho da ordem pedagdgica da escola, exploradores de caminhos de
possibilidades, criadores de oportunidades, mobilizadores e agregadores de vontades, fontes de
regulacdo alternativa dos processos de ensino e aprendizagem, construtores de verdadeiros caminhos
de territorializagdo de politicas educativas e agentes de interagdes regulares entre conhecimento e
politica local de educac¢do. Muitas Escolas no processo construtivo dos seu PAE, implicaram estruturas e
atores diversos da ordem educativa local.

2.1.3 Formagdo para implementag¢ao dos PAE

A terceira etapa formativa, de “apoio a realizacdo dos planos de formacgdo continua de acordo com as
necessidades elencadas nos PAE” (conforme a alinea c) do n.2 1 do artigo 4.2 do Edital PNPSE), parte das
necessidades de capacitagao assinaladas nos PAE que serviram de base para a constru¢ao dos planos de
formacdo dos CFAE para o biénio 2016-2018. Foram, por esta razao, elaborados em articulagdo com os
diretores das Escolas associadas.

Os PAE quer ao nivel das areas de incidéncia, quer relativamente as respetivas necessidades de formacao,
refletiram fortemente as preocupacbes de relevancia pedagdgica, didatica e as necessidades de
formagdo que acompanharam essa mesma linha de orientagao. Com efeito, no ambito das necessidades
de formacdo continua explicitadas nos PAE manifestaram-se trés grandes dominios: metodolégico-
didatico, organizacional-pedagégico e sociocomportamental.

O primeiro dos dominios formativos, do qual, de algum modo, os restantes sdo subsidiarios, inclui as
vertentes: i) das metodologias, didaticas, e gestdo curricular; ii) do trabalho colaborativo e da avaliagdo
das aprendizagens e, por fim, iii) da diferenciagdo e inovagdo pedagodgicas. Da primeira vertente
emergem com grande destaque areas curriculares da Leitura e Escrita/Portugués, Matematica e Ensino
(Experimental) das Ciéncias. A segunda vertente congrega uma forte incidéncia de manifestagGes de
necessidades de formagcao em estratégias de trabalho colaborativo e articulagdo horizontal e vertical,
monitorizacao e avaliagdo das aprendizagens, supervisao e intervisdo pedagdgica e gestdo flexivel do
curriculo. A terceira e Ultima vertente revela também uma forte aposta na formagcdo em estratégias de
diferenciacdo e inovagdo pedagdgicas, quer apoiadas em ambientes tecnoldgicos, quer alinhadas com
as mesmas areas curriculares da vertente metodoldgico-didatica.

No inicio do primeiro ano do PNPSE, atendendo aos constrangimentos de resposta imediata ao volume
de formacado solicitada, a EM-PNPSE, dentro da sua esfera de atuac¢do, desenhou um conjunto de a¢des
de curta duracgdo (ACD), designadas de Conferéncias Tematicas PNPSE. Estas a¢Oes, focadas na primeira
das vertentes referidas a das metodologias, didaticas e gestdo curricular, foram pensadas para serem
dinamizadas pelos CFAE enquanto promotores e mobilizadores da formag¢do continua docente em
parceria com entidades de ensino superior.

As Conferéncias Temdticas PNPSE funcionam, entdo, como ag¢les cirurgicas e estratégicas de apoio
a implementagao das medidas dos PAE tendo como objetivo a melhoria do trabalho curricular e
pedagoégico das didaticas especificas num tempo util ao desenvolvimento dos PAE, considerando a
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dificuldade dos CFAE em verem aprovados e executados, de forma célere, os seus planos de formacao.
De facto, o niumero reduzido de a¢des desenvolvidas em 2016/17, no ambito dos planos de formacdo
dos CFAE, prendeu-se com o facto de as suas candidaturas ao POCH, DGE ou CRESC Algarve terem sido
aprovadas tardiamente e consequentemente as verbas disponibilizadas para a concretizagdo das a¢oes
de formagdo ndo terem estado disponiveis no ano letivo em causa.

As Conferéncias Temdticas PNPSE vieram propor um modelo de funcionamento préprio através do qual se
pretende dignificar a formagao docente em contexto de trabalho sugerindo-se aos diretores, a assungao
de légicas de formagdo orientadas aos interesses e necessidades da escola, quer pela indicagao dos
docentes a frequentarem a formagdo de acordo com as equipas de trabalho diretamente envolvidas nas
medidas dos PAE, quer pela frequéncia da formagdo por parte destes docentes em hordrio adequado,
podendo isso implicar a substituicdo dos professores em causa em algumas tarefas escolares agendadas
no seu horario semanal.

Com uma duracdo média de 4 horas, sendo a primeira de abordagem tedrica ao tema em questdo,
para um auditdrio de nimero varidvel, e as seguintes em workshop com os formandos divididos em
grupos de trabalho mais pequenos, sdo exemplos de Conferéncias Tematicas PNPSE as seguintes acdes,
disponiveis em http://pnpse.min-educ.pt:

e Ensino por investigacdo na aprendizagem das ciéncias no século XXI.
e Ensinar Matematica no século XXI - como promover percursos de sucesso?

e Diferenciacdo psicopedagdgica: treino de competéncias para criangcas com problemas de
insucesso escolar.

e Ensinar aler e a escrever no século XXI. Como fomentar trajetdrias de sucesso?
e Criar condi¢Ges de sucesso para aprender a ler e a escrever.
e A descoberta da leitura e da escrita nos primeiros anos.

No ambito da preparacdo das Conferéncias Temdticas PNPSE foram desencadeados contactos com as
diferentes instituices de ensino superior para preparacgao e disponibilizacdo de formac¢do nas dareas
sinalizadas - Universidades do Algarve, Aveiro, Evora, Lisboa, Minho e Porto e as Escolas Superiores
de Educacdo de Braganca, Castelo Branco, Leiria, Lisboa, Porto, Santarém, Setubal e Viana do Castelo.
Deste trabalho de articulagdo e de aproximacdo as Universidades e Escolas Superiores de Educacao,
surgiram colaboragGes noutras vertentes do PNPSE, nomeadamente na elabora¢do de estudos piloto,
como por exemplo o Projeto “Promogao do Sucesso Escolar no Ensino das Ciéncias” desenvolvido pelo
Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa em cinco Escolas e o Projeto de Intervengdo Preventiva
na Aprendizagem da Leitura e da Escrita, desenvolvido pelo Centro de Linguistica da Universidade Nova
de Lisboa, através de protocolo com a Camara Municipal de Sesimbra, em duas Escolas deste concelho.

Os diretores dos CFAE recolheram reacdes de grande satisfacdo dos formandos num questionario de
satisfacdo, com resposta em escala tipo-Likert de 1a 5, em que 1 representa Nada Satisfeito e 5 representa
Totalmente Satisfeito , que aplicaram sobre as Conferéncias Temdticas PNPSE, como se depreende das
respostas dos formandos a este modelo de formacao (figura 2).
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Figura 2. Grau de satisfa¢do dos formandos das ACD-PNPSE realizadas em 2016/18 (n=1251)

Em geral, esta acdo teve gualidade?
Dewveriam ser tomadas mals iniciativas deste género?
0 gue aprendi na formagdo pode ser aplicado na minha pritica letiva?
A formagao foi ao encontro das minhas necessidades formativas?

Os materiais apresentados/elaborados foram adequados? 48%

As metodologias utilizadas foram pertinentes e adequadas? 44%

0s contelidos abordados faram expostos de forma clara? 43% 51%

Mgraud, numaescladelab Bgrau 5, numa escladelat

Fonte: PNPSE

Das respostas dos formandos participantes nas Conferéncias Tematicas PNPSE (figura 2) sublinha-se a
elevada satisfacdo com a formacdo realizada na modalidade ‘oficina tematica de curta duragdo’, 87%
dos formandos reconhecem a sua utilidade com a atribuicao de grau 4 ou

5 (A formagdo foi ao encontro das minhas necessidades formativas), 93% afirmam a possibilidade de
aplicacdo em contexto de sala de aula (O que aprendi na formagdo pode ser aplicado na minha pratica
letiva) e 96% expressam a importancia da iniciativa na formag&do continua dos formandos (Deveriam ser
tomadas mais iniciativas deste género). As multiplas solicitages por parte dos formandos participantes
na reproducdo de novas Conferéncias Temdticas PNPSE em formato horizontal, para abranger mais
professores e, sobretudo, em formato vertical, para aprofundamento dos temas explorados é, também,
um indiciador da validade destes resultados.

Numa fase posterior, ja com os planos de formagdo aprovados em sede de candidatura a financiamento,
a oferta formativa dos planos dos CFAE foi bastante abrangente e ambiciosa. Da andlise feita pela EM-
PNPSE a estes planos de formacgdo, para elaboragdo de parecer ndo vinculativo, verificou-se que nas
tipologias das acGes candidatadas prevaleceu a modalidade de oficina e de ACD, em didaticas especificas,
num total que superou os minimos fixados no aviso de candidatura, referentes ao numero de formandos
e horas de formacdo, tendo sido realizadas efetivamente 4353, cerca de 99,5% das a¢Ges candidatadas
com frequéncia de 74911 formandos, correspondendo a 81,7% estimados em fase de candidatura.

A analise das ag¢Oes realizadas pelos CFAE, no ambito da implementa¢do das medidas PAEki no biénio
2016-2018, ao nivel da sua execugdo e conteldo, mostra que o universo das agdes realizadas supera
as 4000 turmas de formagdo, sobretudo em modalidades com componente pratica, como Oficina ou
Circulo de Estudo, e quase 75 mil formandos, tendo sido atingido um grau de execug¢do superior a 80%
(tabela 4).

Tabela 4. Execugao da formagao continua de professores no biénio 2016-2018

Turmas Formandos que concluiram a formagao

Acbes de  Curso/ Oficina/ Acbes de Curso/ Oficina/ Grau df

curta Circulo de Total curta Circulo de Total R
duragdo Estudos duragdo Estudos (%)
AML 148 645 793 7172 12 224 19 396 85%
Alentejo 92 282 374 2611 4542 7 152 83%
Algarve 48 298 346 1510 3908 5418 89%
Centro 306 823 1129 4733 11017 15751 80%
Norte 270 1441 1711 5784 21410 27 194 83%
Total 864 3489 4 353 21811 53101 74911 83%

Fonte: PNPSE | POCH | DGE | CFAE
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O grau de execuc¢do observado na tabela 4 foi apurado através do quociente entre o total de formandos
inscritos e o total de formandos que concluiram com sucesso as a¢des de formacao realizadas em todas

as regibes de candidatura, bem como no global.

Figura 3. Média de turmas de formagao realizadas por CFAE no biénio 2016-2018 (N=4353)

. B

® N.2 médio de turmas de Oficina ou outra modalidade ndo ACD u N.2 médio de total de turmas

Fonte: PNPSE | POCH | DGE | CFAE

A distribuicdo do numero de acGes de formacdo pelas regides de candidatura, apesar de muito dispar de
acordo com as caracteristicas de cada uma, sugere em média 50 ac¢Ges de formacdo por CFAE, nos dois
anos letivos, destacando-se a regido do Algarve com o maior nimero médio de ac¢des realizadas (figura
3). Ressalve-se que esta regido do pais foi a que teve mais constrangimentos financeiros a diferentes
niveis, nomeadamente ao nivel da formacdo continua de professores.

Figura 4. Média de formandos por CFAE que concluiram com sucesso a¢oes de formagdo no biénio
2016-2018 (n=74911)
fotol [N 22 I -0 I
Norte [ 121 N <2 I
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H N.2 médio de formandns que concluiram a ACD

m N.? médio de formandos que concluiram a Oficina ou outras modalidade ndo ACD

Fonte: PNPSE | POCH | DGE | CFAE
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Relativamente ao nimero médio de formandos que concluiram com sucesso as a¢des de formacao
realizadas, num total de 832 formandos por CFAE, destaca-se a regido da AML com um ndmero de
formandos bastante superior a média nacional (Figura 4); relembre-se também que este é um caso
especifico revelador de esforgo financeiro totalmente suportado pelo Orgamento de Estado através de
candidatura a DGE.

Os PAE, enquanto instrumentos de operacionalizacdo das fragilidades identificadas e da missao e visao
do Projeto Educativo de cada Escola, refletem quer as necessidades de desenvolvimento profissional
docente, quer as prioridades e estratégias de desenvolvimento da Escola. Os dados referentes as areas
de incidéncia da formacgdo continua de professores decorrida no periodo em causa, constantes da figura
5, tém por base uma amostra de 3214 turmas, correspondendo a cerca de 75% do universo das turmas
de formacdo constituidas.

Figura 5. Areas de incidéncia da formag3o continua de professores no biénio 2016-2018 (n=3214)

Fonte: PNPSE | POCH

A andlise dos dados relativos a formacao realizada no ambito da implementac¢do dos PAE é reveladora
de tendéncias de intervengdo nas quais sao centrais, em primeiro lugar, o curriculo, representando 39%
das acGes de formacao realizadas e, em segundo lugar, as praticas pedagdgicas e didaticas, as quais
constituem 26% de todo o volume de formacdo realizado. Estes resultados comprovam a priorizacao
pelas Escolas de formagdo em contexto ligadas a dindmicas pedagdgicas de sala de aula.

Por outro lado, denota-se também uma elevada convergéncia entre a expressdo de medidas curriculares
inscritas nos planos de agdo estratégica e a incidéncia formativa registada nas areas curriculares de
Portugués, Matematica e Ciéncias Experimentais. Nas outras areas curriculares podem encontrar-se,
sobretudo, agGes de formagdo nas areas de Expressbes Artisticas, Educagdo Fisica e Lingua Estrangeira.
Tais resultados sdo, de algum modo, demonstrativos das apropria¢des locais relativamente as prioridades
estratégicas de formagdo continua de docentes na esfera das areas e praticas curriculares, sobressaindo
com maior expressdo as areas da Matematica e do Portugués que interpretamos como reflexo da aposta
preventiva nos anos iniciais de ciclo e onde estas areas assumem tradicionalmente grande importancia
nos percursos escolares dos alunos.
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2.1.4 Andlise dos relatérios de avaliagcdo do impacto dos planos de formagao dos CFAE

Foi realizada uma analise de conteudo aos Relatérios de Avaliacdo do Impacto da formacdo PNPSE
dos CFAE, do biénio 2016-2018, com a finalidade de analisar e categorizar o seu valor informacional
relativamente as percecbes de expectativas e do impacto imediato e a longo prazo da formacgédo continua
de professores.

A metodologia utilizada para a andlise de conteldo foi multietdpica, indutiva-construtiva, sendo as
varias etapas as seguintes: i) preparacdo das informacoes através da identificagdo da amostra e dos
documentos em analise; ii) transformacdo do conteddo em unidades de analise;

iii) categorizacdo das unidades de andlise; iv) descricdo do processo de analise de conteudo; e v)
interpretacdo dos dados que emergiram da analise de conteldo.

Na preparagao das informagdes foi inicialmente identificada a amostra de documentos a serem
analisados. Optou-se por analisar todos os Relatérios recebidos o que corresponde a 53% do total dos
CFAE, assegurando a representatividade de todas as regides. Os Relatdrios analisados sao de autoria, ora
dos préprios CFAE (33%), ora das InstituicGes de Ensino Superior (73%) contratadas para avaliagdo do
Plano de Formagdo, como observado na figura 6.

Figura 6. Autoria da analise do Relatdrios de Avalia¢do de Impacto da
amostra (n=48)

UmM; 2; 4%
UE; 1; 2%
UBl; 1; 2%

UAlg; 5;11%

CFAE; 16;34%

UA; 4; 8%

FPCEUP; 2; 4%

ESECS-IPP; 1; 2%
ESE-UL; 4; 8%

ESEL; 1; 2%

ESE-IPP; 10; 21%

Nota: CFAE-Centro de Formagao Associacao de Escolas; ESECS-IPP-Escola Superior de
Educagdo e Ciéncias Sociais — Instituto Politécnico de Portalegre; ESE-IPP-Escola Superior
de Educagdo-Instituto Politécnico do Porto; ESE-IPS- Escola Superior de Educagdo-
Instituto Politécnico de Setubal; ESEL- Escola Superior de Educagdo de Leiria; ESE-UL-
Escola Superior de Educagdo-Universidade de Lisboa; FPCEUP-Faculdade de Psicologia
e Ciéncias de Educagdo da Universidade do Porto; UA-Universidade de Aveiro; UAlg-
Universidade do Algarve; UBI-Universidade da Beira Interior; EU-Universidade de Evora;
UM-Universidade
do Minho.

Fonte de dados: CFAE | Fonte: PNPSE
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Realizou-se um processo de codificacdo dos materiais estabelecendo um cddigo que possibilitou
identificar rapidamente cada elemento da amostra de documentos analisados, exemplo, “Rcfae#”, no
qual R é de Relatério, cfae de Centro de Formacdo de Associacdo de Escolas (CFAE) e # representa o
numero atribuido ao relatério analisado. A identificacdo da pagina onde se encontra a citacdo precedera
o respetivo cddigo, assim poder-se-a localizar com rapidez o documento analisado e dentro deste a
pagina respetiva.

No processo de transformacdo do conteido em unidades, foram definidas unidades de analise que
correspondem a avaliagdo de motiva¢des e do impacto da formagdo realizada considerando um
determinado publico-alvo. Esta avaliacdo decorre da aplicagcdo de instrumentos diversos devidamente
descritos na tabela 5, no qual se resume também as diferentes categorias de analise e publicos-alvo.

Saliente-se que a ordem em que surgem na tabela 5 os principais instrumentos de avaliacdo utilizados e
o publico-alvo, no interior de cada categoria de analise corresponde, por ordem decrescente, ao nimero
de testemunhos escritos recolhidos enquanto evidéncias de unidades de analise. Como seria de esperar
€ maior o numero de Questiondrios de Avaliacdo da Ac¢do a Longo Prazo quando é medido o impacto
da formagdo a longo prazo. Surge com preponderante o Questiondrio da Avaliagdo da A¢do como
instrumento de medida do impacto imediato da formacgdo. O Questionario de Avaliagdo de Expectativas
€ o mais utilizado na recolha de perce¢bes sobre as expectativas relativas a motivacao para a formacao.
Destaca-se também a relevancia que apresentam os instrumentos relacionados com o Focus Group e a
Entrevista na recolha de informacdo relativa a todas as categorias de analise.

A maioria das unidades de anadlise recolhidas sobre as expetativas e o impacto da formacdo incidem,
como seria natural esperar, sobre a opinido dos formandos relativa a formac3o. E interessante verificar
gue, quanto a motivacdo para a formacdo e ao impacto imediato da mesma, sdo os diretores de escola,
logo a seguir aos formandos, o publico-alvo mais escutado. Também parece relevante que quanto ao
impacto a longo prazo sejam os alunos, a seguir aos formandos, os mais escutados nas unidades de
analise emergentes.

Tabela 5. Instrumentos de avaliagdo e publico-alvo na andlise da motivacao e impacto relativos a
formacgao

Categorias de Métodos de

. . . Instrumentos de Avaliagdo mais frequentes Publico-alvo
Andlise avaliacdo

Inquérito por Questionario de Avaliagdo de Expetativas
questiondrio Questionario de Avaliacdo da Ac¢do
Guido de Focus Group

Formando(a)
Diretor(a) de Escola

Motivac¢a i
otivagao Focus group  Guido de Entrevista Diretor(a) de CFAE
L . ~ . F
. . Questionario de Avaliagdo da Ag¢do Guido de grmando(a)
Impacto imediato . Diretor(a) de Escola
- Entrevista Focus Group
da formagdo Formando(a)

Guido de Entrevista Diretor(a) de CFAE

Questionario de avaliagdo da ag¢do a longo

Impacto da razo (3 a 6 meses apds a agao
pN P i ( P ¢ao) Formando(a) Aluno(a)
formacgao a longo Guido de Focus Group .
i ) Diretor(a) de Escola
prazo Guido de Entrevista

Questionario de Avaliagdo da Agdo

Fonte de dados: CFAE | Fonte: PNPSE

Pela leitura efetuada aos Relatérios de Impacto da Formacgdo procedeu-se a sintese da informacgao
através do agrupamento dos dados considerando a parte comum existente entre eles, segundo critérios

semanticos. Apds refinamento progressivo no decurso da exploragdo, de forma a exaustivamente ser |
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possivelincluir todas as unidades de analise, foram extraidas as informacg6es consideradas fundamentais,
das quais emergiram, através de criacdo aberta de temdticas, as categorias e subcategorias observadas
na tabela 6. As categorias foram pensadas considerando os critérios de validade, exaustividade,
homogeneidade, exclusividade e objetividade da informacao.

Tabela 6. Estrutura de categorizacdo das unidades de analise emergentes dos Relatdrios de Impacto da
Formacdo dos CFAE, no biénio 2016-2018

Categoria Subcategoria

Al. Necessidade de desenvolvimento profissional

A. PercegOes e opinides dos = =
A2. Progressao da carreira

respondentes sobre a motivacdo
para a formacdo A3. Convite pela diregédo

B1. Sucesso escolar
B2. Relagdo pedagogica com os alunos

o A B3. Praticas pedagdgico-didaticas eficazes e inovadoras
B. Percegdes e opinides dos

respondentes sobre o impacto B4. Praticas de articulagdo, intervisao e trabalho colaborativo

imediato da formacdo ; )
B5. Didaticas especificas

B6. Avaliacdo interna de escola

B7. Gestdo e organizagao escolar

C1. Sucesso escolar

C2. Relagdo pedagdgica com os alunos

C3. Praticas pedagdgico-didaticas eficazes e inovadoras

C4. Praticas de articulagdo, intervisdo e trabalho colaborativo

C. Percecdes e opinides dos C5. Gest3o e organizag3o escolar
respondentes sobre o impacto da

formac3o a longo prazo C6. Aprofundamento de saberes em didaticas especificas

C7. Articulagao interinstitucional

C8. Avaliacdo interna de escola

Fonte de dados: CFAE | Fonte: PNPSE

Tendo em conta esta categorizacao cada unidade de analise citada passara a ser identificada pelo cédigo
atribuido aos respetivo CFAE (Rcfae#) e pela categoria e subcategoria em que se enquadra de acordo
com o exposto no quadro anterior (de Al. a C8.).

A motivacdo para a formacao

A maioria dos Relatdrios de Avaliagao de Impacto da formacdo que serviram de base amostral a esta
analise de conteldo, e que avaliaram expetativas relativas a formacdo, apontam como razdo maioritaria
da frequéncia das a¢Ges por parte dos professores a sua necessidade de desenvolvimento profissional.

A forte vontade de aprofundar teorias e procedimentos de melhoria das praticas profissionais como
motivacdo para a frequéncia da formacdo é claramente demonstrada na recolha das seguintes
declara¢des contidas nos Relatérios: i) “(...) 98% dos docentes acredita que as a¢des/ formacdes que
frequenta vdao melhorar a sua pratica pedagdgica.” (p. 14, Rcfae8A1.);
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ii) “Quanto a motivagdo para a frequéncia de formacdo, constata-se que 90% dos docentes elege

Ill

o “refor¢o de competéncia profissional” e o “gosto pelo tema” como preferenciais para a sua inscri¢do.”
(p.9, Rcfae9Al.); iii) “(...) 71, 5% dos registos das respostas (...) esperam que a formacgdo lhes permita
adquirir ou aprofundar conhecimentos e melhorar ou mudar a sua pratica docente.” (p. 36, Rcfae2A1.); iv)

As razGes com percentagem de (...) nivel maximo (forte influéncia, 5) superior ou igual a 50% foram, por ordem
decrescente: gostar de aprender; melhorar a minha intervencdo em sala de aula; sentir curiosidade e interesse
pela tematica da formacdo; aprender novas metodologias de ensino; considerar que os professores tém de
estar permanentemente em formagdo continua; prevenir o insucesso escolar dos meus alunos; conhecer novos
recursos didaticos. (p.15, Rcfae12A1.);

IM

v) “(...) verifica-se que o “interesse pessoal” apresenta a percentagem mais elevada na escolha dos
formandos, juntamente com a “necessidade de formacdo na area” e o “reforco das competéncias no
ambito da disciplina” (...)"” (p. 17, Rcfae7A1.).

Constata-se também que as razdes de desenvolvimento da profissionalidade docente foram a causa
da escolha de determinadas 4reas de formagao, devido a necessidade sentida no campo da inovagdo
pedagogica quer das didaticas especificas quer das questdes organizacionais da escola, bem como da
necessidade de resposta as propostas dos planos de a¢do e de melhoria das suas escolas ja que

No que se refere ao motivo “melhoria das praticas”, as intervengdes concretizam aspetos que levam os docentes
a escolher determinadas acGes de formagdo em detrimento de outras, tais como: i) a tematica da formacao; ii)
a vontade de inovar os processos de ensino e aprendizagem; iii) encontrar respostas para o Plano de A¢do da
escola ou para o seu Plano de Melhoria.” (p. 79, Rcfae30A1.)

As ideias de inovacgdo didatica e melhoria na organizacao escolar sdo reforcadas quando se constata que,

Tomando em consideragdo as areas de formacgdo, as necessidades apontam para temas relacionados com: (A)
areas do conhecimento constituindo matérias curriculares em varios niveis de ensino; (B) a pratica pedagodgica,
com énfase na organizagdo e gestdo da sala de aula; (C) a formagdo educacional geral e das organizagdes
educativas; (E) a lideranga, coordenacgdo e supervisdo pedagogica; e (G) as TIC (Tecnologias da Informacdo e
Comunicacado) aplicadas as didaticas especificas ou a gestdo escolar. (p.3, Refae5A1.)

Quanto a ordem como as tematicas formativas sdo escolhidas pelos docentes verifica-se uma clara
importancia dada as questdes curriculares e de gestao pedagdgica, seguidas por necessidades de
natureza de gestao organizacional das liderancas intermédias e, por fim, as questdes relacionadas com
os fatores sociocomportamentais como se constata no seguinte depoimento:

De forma destacada temos, em primeiro lugar, a categoria das Abordagens curriculares pedagdgicas (55,2%),
(55%), seguida das Tipologias de organizagdo escolar indutoras de trabalho colaborativo e diferenciagao
pedagdgica (23%), da Gestdo e da lideranga (12%) e, por ultimo, as agGes que incidem em Atividades de apoio
e acompanhamento socio emocional e comportamental (10%). (p. 36, Rcfae29A1.)

Estd presente no discurso de quem analisa o fendmeno educativo em Portugal, e também nas convicgdes
expressas de muitos professores e diretores de escola, que os docentes gerem as suas aulas através de
praticas pedagdgicas algo conservadoras, recorrendo muitos deles, com grande frequéncia, a métodos
de trabalho considerados poucos ativos relativamente ao esperado do trabalho do aluno. Talvez
como reacdo a esta critica generalizada as praticas docentes, verifica-se que a expetativa dominante

dos docentes em formacdao é a de conseguirem introduzir na sua prdxis letiva novas abordagens
metodoldgicas. Constata-se, deste modo, que

Relativamente as aprendizagens que esperam realizar, os formandos manifestam interesse por: explorar novas
metodologias de ensino e estratégias inovadoras; conhecer formas de construgdo de instrumentos de avaliagdo
adaptados ao perfil do aluno do século XXI; capacitar-se para o uso de ferramentas de base ao trabalho docente
e a sua pratica letiva; melhorar o trabalho colaborativo docente na mesma area disciplinar, interdisciplinar e na
escola; atualizar os conhecimentos cientificos e cientifico-pedagdgicos. (p.15, Rcfae12A1.)

Esta preocupag¢do dominante relativa as expetativas da formacdo prende-se ao desejo de p6r em pratica
“(...) uma ideia essencial a profissdo docente: a necessidade pessoal de atualizacdo e de continua
aprendizagem na area da docéncia, em sentido lato, e dos aspetos mais especificos, em contexto da
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escola ou das didaticas.” (p.13, Rcfae8A1.) E neste sentido que se percebe que “As razdes que levam os
professores a procurarem a formacao, estao conotadas com a vontade de aumentar as competéncias.”
(p.113, Rcfae29A1.) ou ainda que “(...) parece que as motivagdes mais fortes sdo as que se ligam aos
conhecimentos e competéncias profissionais e aos efeitos do seu ensino sobre as aprendizagens dos
alunos.” (p.23, Rcfae27A1.) Parece clara a inten¢do dos docentes em formacao de buscarem informacdes
sobre melhorias praticas das solu¢Ges pedagdgicas e organizacionais baseadas em novos e aperfeicoados
modelos de trabalho na sala de aula e na escola.

Sendo elevadas as expetativas iniciais face a necessidade e utilidade da formacgao resta perceber em que
areas elas foram ou nao alcancadas apos o final da formacdo. Verifica-se que, de modo geral, a formagao
realizada conseguiu alcancar grandes graus de satisfacdo quanto a reflexdao efetuada sobre a pratica
pedagdgica e no solidificar de conhecimentos ja adquiridos. Observa-se assim que

Os aspetos que revelam ter superado as expectativas iniciais sdo: “relembrar / consolidar conhecimentos
adquiridos” com um crescimento de 0,51 em rela¢do ao questiondrio inicial; “melhorar a comunicagdo com os
alunos” e “fundamentar e enquadrar melhor a planificagdo” com um crescimento de 0,12.” (p.15, Rcfae23A1.)

e que “A questdo mais valorizada no questionario final foi “Refletir sobre a pratica (...) (pp. 19-20, Rcfae23
Al).

Quando analisadas as expetativas menos conseguidas face aos desejos inicialmente assumidos perante
a formacao verifica-se que a “A afirmacao que revela uma maior discrepancia entre os dois questiondrios
foi a aquisicdo de novos conhecimentos sobre a disciplina.” (pp 19-20, Rcfae23A1.)

Praticamente, a totalidade dos Relatérios analisados converge na ideia de que os formandos escolhem
fazer a formacdo com o objetivo de melhorar as suas competéncias pessoais e profissionais. Alids é
muito comum observarem-se conclusdes que afirmam que, na razdo da escolha da formacdo “(...) a
opcao “proposta da Direcdo da escola / agrupamento” foi a que apresentou o valor mais baixo (...).” (p.
17, Rcfae7A3.), contudo, verifica-se que quando consultada a opinido de diretores de escola, por vezes,
surge a ideia de que a progressdo da carreira pode ter uma influéncia muito maior na realizagdo da
formacdo continua do que as necessidades de atualizacdo ou superacdo das lacunas da formacao inicial.
Constatou-se que, quer diretores de escola, quer docentes parecem concordar que a indugao da diregdo
da escola a formagdo ndo surge como uma das razGes importantes para a decisdo do docente na sua
frequéncia. Repare- se que

(...) segundo a opinido dos diretores, os motivos que mais pesam na decisdo dos professores para frequentar
formagdo sdo o desejo de obter créditos e de progredir na carreira, mas, também, o seu interesse de atualizagao
de conhecimentos e de melhoria das praticas letivas. A influéncia do diretor de agrupamento/escola e do
coordenador de departamento, a par da necessidade de suprir lacunas da formacdo inicial, tém uma importancia
moderada e/ou reduzida. (p. 69, Rcfae29A2.)

Os documentos analisados revelam, com alguma frequéncia, esta discrepancia opinativa (entre diretores
de escolas e docentes) quanto a principal motivacdo para a formagdo dos professores. Atente-se nos
comentarios efetuados pelos autores de um dos Relatérios analisados, no qual é observado que,

Neste momento, apds um “descongelamento” das carreiras docentes, apds quase 10 anos de estagnagdo, uma
das possiveis motivacGes para aderir a formagdo continua podera ser o cumprimento das condi¢cdes requeridas
para tal, onde se enquadram as horas necessarias a progressdo que advém do processo formativo. Porém,
apenas 17% dos inquiridos apontam esta opg¢do de resposta. (p.13, Rcfae8A1.)

Esta ideia é confirmada em muitos Relatérios ao descreverem que das escolhas que levaram o formando
a realizar formacao,

As razdes com percentagem de (...) nivel minimo (sem influéncia, 1) foram: ter sido incentivado por colegas;
melhorar a intervengdo ao nivel dos orgdos de gestdo da escola; cumprir requisitos formais da escola, do

agrupamento do ME; progredir na carreira (p.15, Rcfae12A2.).
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Em indmeros Relatérios transparece certa semelhanca na caracterizagdo dos docentes que
maioritariamente realizaram a formagdo em analise sendo “(...) os professores que tém um contrato
estavel com a sua escola (...) e que tém mais de 25 anos de experiéncia profissional que mais aderem a
formacao por razbes que se prendem essencialmente com a sua formagdo Pessoal.” (p.8, Rcfae14A1.)

Poder-se-a ainda concluir que a expetativa dos formandos face a formagdo que realizaram é a de
gue a mesma venha a ter um contributo importante na modernizagao das suas praticas, pedagdgicas
e curriculares, e na melhoria da organizacdo da escola para promover nos alunos aprendizagens de
qualidade. Parecem ser os docentes com mais anos de servigo e com maior estabilidade nos quadros de
escola os que mais buscaram a formagdo no biénio 2016-2018.

Compreende-se que estas caracteristicas face a profissdo possam fazer estes docentes afirmarem de
modo esmagador que a decisdo de entrar em formagdao ndo se deveu, de todo, a qualquer pressao
exercida pela diregdo. Estes professores, ao contrario dos docentes com contrato menos estavel com a
Escolas, estdo menos dependentes da avaliacdorealizada peladire¢do da escola parafuturas contratagdes.
Interessante é constatar que, ao contrario do que é afirmado com muita regularidade, a causa principal
da motivacdo dos docentes para a formagdo ndo é a progressao na carreira, mas, essencialmente, a
necessidade sentida de desenvolvimento pessoal e profissional. Merece ainda alguma reflexdo a ideia
recorrente de que tanto docentes em formagdo quanto diretores registarem que a opgdo por fazer
formacao se encontra, realmente, na vontade clara do docente em realiza-la ou ndo. Transparece a ideia
de que que esta liberdade é vista como uma pratica positiva tanto pelas dire¢des das escolas, quanto
pelos docentes. Coloca-se, contudo, a necessidade de refletir se as linhas de forca da agdo estratégica de
melhoria de uma escola deverdo ser deixadas na adesdo voluntaria a melhoria das praticas (que sdo o
objetivo da formacgdo continua), ou numa visdao exercida com lideranga institucional e pedagdgica (ainda
que, certamente, dialogada) de quem dirige uma escola, fazendo da formacdo intencional e focada dos
seus recursos humanos uma ferramenta ao servico da promogao do sucesso escolar.

O impacto imediato da formacao

Observou-se, anteriormente, altas taxas de motivagdo dos formandos relativas a utilidade da formagao
para um melhor desempenho profissional. Logo apds a realizagdo da formacdo verifica-se que essas
expetativas parecem ter sido alcangadas verificando-se a forte convicgdo de que o trabalho formativo
realizado teria repercussdo positiva na qualidade da prestacdo do servico educativo a realizar. E assim
que “De forma geral, as expectativas sobre o impacto da formagcdo em contexto profissional sdo muito
elevadas (com avaliagdes centradas entre o Bom e o Muito Bom), na ordem dos 82% e 92% (...)” (p. 24,
Rcfae7B3.).

As modalidades praticas e com um sentido utilitdrioem que decorreram as formacdes foram positivamente
valorizadas relacionando-se, certamente, tal facto com a perspetiva de poder vir a ser elevada a
possibilidade das aprendizagens adquiridas terem aplicabilidade na pratica profissional. E comum
observar-se que “Os colegas ficaram satisfeitos com a formacdo realizada e pretendem transporta-la
para as suas escolas e salas de aula, considerando a influéncia que as A¢bes/Oficinas tém no melhor
desempenho profissional.” (p.22, Rcfae8B3.) Esta vontade expressa de transferéncia dos conhecimentos
para contextos laborais podera estar relacionada com o tipo de formacdao eminentemente pratica e
baseada em momentos de partilha entre os formandos, como nos é referido na ideia de que a formacgao
assentou na “(...) construcdo de materiais e de ferramentas para a melhoria do processo ensino
aprendizagem” (p.10, Rcfae1B3.), e de que foi de extrema importdncia a “(...) a existéncia de momentos
de partilha de conhecimentos, experiéncias, recursos nas sessdes formativas; o acompanhamento
do formador durante a formacdo e nos momentos de implementacdo do trabalho auténomo.” (p.11,
Rcfae2B3.)

A subcategoria relativamente a qual foram recolhidas maior quantidade de unidades de analise
relativamente ao impacto imediato da formacdo foi a que se relaciona com as praticas pedagdgico-
didaticas eficazes e inovadoras. E descrito nos Relatérios analisados que “Uma parte significativa
dos comentdrios contabilizados, refere-se a efetiva alteracdo das praticas pedagdgicas, permitida /
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ensaiada na formagdo como a razdo mais interessante para a satisfacdo.” (p.23, Rcfae25B3.) Regista-se
que “O impacto positivo sobre as praticas de sala de aula é caraterizado pelos participantes segundo a
capacidade que a formagdo tem para estimular a inovagdo das praticas (...)” (p.111, Rcfae30B3.) e que “(...)
69,1% dos formandos concorda totalmente que as a¢des de formagdo contribuiram para a construgdo
de saberes capazes de apoiar a modificagdo e/ou inovagdo de praticas educativas.” (p.33, Rcfae10B3.) Apds
a formacado, parece clara a convic¢do dos formandos de que “(...) os contetdos abordados permitiram
construir saberes vélidos para melhorar, inovar e fundamentar as praticas -76,8% concorda totalmente
com esta ideia e 19,4% concorda- (...)"” (p.32, Refae11B3.) e que a formacgdo, traduziu-se “(...) em particular,
numa melhoria das metodologias de ensino (87,8%).” (p.9, Rcfae14B3.)

Esclarecem ainda os formandos que as dreas tematicas onde a eficicia e a inovacdo das praticas
pedagogico-didaticas mais se fizeram sentir foram nas

(...) questdes relativas a avaliagdo, como exemplo, a implementagao da avaliagdo formativa, a participagdo dos
alunos na avaliagdo, a pratica da autoavaliagdo e de uma avaliagdo mais justa. Além disso, os formandos citaram
aspetos como a utilizagdo das novas tecnologias e a pratica de novas metodologias em sala de aula, a fim de
melhorar o processo de ensino-aprendizagem. (p.27, Rcfae21B3.)

Outra area tematica inovadora foi o “(...) caso paradigmatico do uso do telemdvel como instrumento
pedagdégico como sinal de que as praticas estdo a mudar (...)” (p.19, Rcfae24B3.). Esta ideia de que a
formacgdo se preocupou com mudangas e modernizacdo das metodologias de trabalho encontra-se
reforcada na afirmacdo de que “o impacto mais positivo é (...) sobre os recursos tecnolégicos que sdo
usados nas formagdes (...)” (p.104, Rcfae30B3.) ou na informagdo de que “(...) o que se verifica é que 94%
das respostas se concentram em tematicas que permitem aos formandos alterar a sala de aula.” (p.22,
Rcfae8B3.) Outra area tematica aflorada como relevante no impacto futuro previsto da formacao foi as
dinamicas de diferenciacdo pedagodgica, ja que “(...) a maioria dos inquiridos atribuiu os dois niveis mais
altos da escala relativamente a melhoria da sua competéncia para “Flexibilizar o programa, de acordo
com as necessidades dos alunos” (60,4%) e (...) “Conceber / dinamizar projetos ajustados aos contextos
de trabalho (...).” (p.13, Rcfae4B3.)

Apesar de haver um amplo ndmero de testemunhos na valorizagao do trabalho formativo realizado pelo
impacto que poderd vir a ter na mudanca nas praticas, surgem também algumas preocupagdes, ainda
gue em menor numero, que apontam a dificuldade de transferéncia das praticas formativas para a sala
de aula, dai afirmar-se que “Nao é facil (ou mesmo possivel) transferir para o contexto da sala de aula
as metodologias trabalhadas em cendario de formagao.” (p.113, Rcfae29B3.) ou que “No que diz respeito
a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos na agao de formagdo é evidente que a maioria (74,4%)
pretende aplicar (...) e 0,7% considera que os conhecimentos adquiridos tém uma reduzida aplicagao na
sua pratica profissional.” (p.15, Rcfae15B3.)

A segunda subcategoria relativamente a qual foram recolhidas maior quantidade de unidades de analise,
relativamenteaoimpactoimediato que aformacaoirater namelhoria das praticas profissionais, relaciona-
se com as medidas de articulagdo, intervisdo e trabalho colaborativo. O reforco do trabalho entre pares
foi considerado muito positivo para a mudanca e melhoria das praticas de trabalho docente. De facto
“(...) a formacgdo continua tem vindo gradualmente a favorecer e a promover o trabalho conjunto entre
professores, designadamente entre docentes do mesmo departamento” (p.117, Rcfae30B4.), sendo que
este trabalho colaborativo apresenta um impacto muito positivo na “(...) articulacdo interciclos (...) no
trabalho conjunto entre professores, designadamente entre docentes do mesmo departamento” (p.104,
Rcfae30B4.) e que “Para tal mudanca parece também ter contribuido a exigéncia de implementacdo de
algum trabalho de parceria e de observagao de aulas realizado entre os professores do mesmo grupo de
trabalho.” (p.19, Rcfae24B4.)

Aeficdciaeainovacdo das praticas pedagdgico-didaticas e o reforco das medidas de articulacdo, intervisao
e trabalho colaborativo aparecem, na percecdo dos docentes, como as duas maiores consequéncias do
impacto imediato da formac3o recebida. E suposto poder-se afirmar que estas praticas s3o valorizadas
para através delas se alcancarem melhorias na relacdo pedagdgica com os alunos e, consequentemente,
um aumento do sucesso escolar. Contudo, estas duas subcategorias surgem nas reflexdes realizadas
com um menor numero de referéncias diretas nas unidades de andlise destacadas da observacdo dos
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Relatdrios de Avaliagdo de Impacto. A relagdo entre melhoria das praticas e melhoria do sucesso dos
alunos é, ainda assim, estabelecida quando se refere que na “(...) contribuicdo da formacdo continua
para o sucesso escolar, os docentes salientaram que quem procura a formacgdo tenta melhorar as
suas praticas e, consequentemente, contribuir para o sucesso escolar dos seus alunos/escola.” (p. 111,
Rcfae29B1.) A importancia da formacdo para uma educacgdo integral e uma visdo do sucesso escolar
enquanto sucesso educativo parece também aflorada na opinido de que

Esta formacdo permitiu-me reforgar a convicgdo profunda da importancia da Escola ndo apenas como espaco
privilegiado para a obtengdo de conhecimentos e competéncias, mas também como espaco de aquisi¢do/
consolidacdo de valores de cidadania. Permitiu-me a reflexdo, o conhecimento de pessoas e projetos que
contribuiram/pretendem contribuir para uma Escola ainda mais atenta e empenhada em proporcionar a todos
os alunos um conjunto de ferramentas que lhes permitam enfrentar os desafios do futuro com confianga e
optimismo. Uma escola que se pretende mais inclusiva, tolerante e solidaria. (p. 21, Rcfae16B1.)

A melhoria da relacdo pedagdgica com os alunos como consequéncia da formacgao recebida é também
aflorada quando se afirma que “(...) os formandos apresentam uma perce¢do Muito/Muitissimo positiva
dos reflexos dos conteuddos abordados na formagdo (...) numa melhor relagdo com alunos /criangas
(84,2%).” (p.9, Rcfae14B2.) e que “(...) apds o término da a¢do a maioria dos formandos considera que esta
mais capacitado para definir estratégias que sejam preventivas da indisciplina ou de acontecimentos
criticos.” (p.7, Refae26B2.)

A avaliacdo do impacto imediato da formacdo sobre a melhoria das praticas de sala de aula nas
areas das didaticas especificas, sendo uma subcategoria em relagdo a qual se encontram poucas
unidades de andlise, mereceu comentadrios tanto de docentes quanto de diretores. Neste sentido “(...)
uma consideravel maioria dos professores respondentes considera que a frequéncia das acbes de
formacdo teve muita ou muitissima influéncia no desenvolvimento das suas competéncias ao nivel dos
conhecimentos disciplinares (...)"” (p.14, Rcfae4B5.). Ja

(...) os diretores consideraram que (...) havia mudangas na sala de aula, mais visiveis numas areas disciplinares
(Fisica e quimica — 32 ciclo e secundario; Lingua Portuguesa — 1.2 ciclo) e que as pessoas ainda estavam a
consolidar essas alteragdes. Por outro lado, e ainda referindo as mudancas introduzidas nas aulas por efeito da
obrigacdo de aplicagdo de estratégias veiculadas pelas oficinas, tal facto pode ainda relacionar-se com o maior
empenho dos alunos. Entre os aspetos referidos consta a interdisciplinaridade e o alargamento as ciéncias
sociais que até aqui tém ficado arredadas quer da formagdo, quer da inovagdo. (p. 19, Rcfae24B3.)

E interessante verificar que estas percecdes, recolhidas logo apés o final da formag3o realizada, apontam
para a ideia de que se alargou o leque da formacdo em didaticas especificas a areas curriculares que tém
tido, na ultima década, uma menor visibilidade de incidéncia formativa, como é o caso das Ciéncias Sociais
e Humanas e Ciéncias Experimentais, e que as abordagens praticas e de interdisciplinaridade comegam
a aflorar nas préticas educativas. E também de sublinhar que alguns relatérios apontam as Conferéncias
Temdticas PNPSE 2017 como relevantes na area das didaticas especificas. Surgem testemunhos de que,

Numa apreciagdo global as duas conferéncias, é de sublinhar que a grande maioria dos participantes (91,5%)
concordam completamente e concordam com a relevancia das mesmas (...). De relevar ainda que 74,3% dos
participantes declararam a importancia da aplicabilidade dos contelidos da formagdo na pratica docente. (p.15,
Rcfae20B3.)

Nos Relatdrios de Avaliacdo de Impacto analisados sdo referidos alguns casos que se prendem a
importancia da formacgdo continua integrada na ideia mais vasta do seu contributo para a avaliagdo
interna da escola. Apesar desta subcategoria ter uma expressao residual no que se refere a unidades
de andlise referenciadas podera extrapolar-se que o plano de formagdo em causa, possa ter sido mais
focado nas tematicas eleitas para formacdo, que os planos de formacgdo realizados em momentos
anteriores. De facto,

Neste plano de formacao foi interessante verificar a postura de dois AE que reformularam os seus PF e pediram
ao CFAE que se comprometesse a alterar estratégias de formagdo, submetendo essas alteragdes ao PNPSE,
devidamente justificadas e, consequentemente ao POCH. Estas escolas pensam a sua formagdo e as mudancgas
gue preconizam para a escola, fazendo assim a diferenca. (p. 26, Rcfae31B6.)
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E curioso verificar que estes planos de formacio, certamente mais focados nas fragilidades das escolas e
na forma de as superar, foram vistos por alguns docentes como desfasados do préprio Projeto Educativo.
Sera isto indiciador de que os Projetos Educativos de algumas escolas se tenham transformado num
documento desfasado da realidade pedagdgica? Alias, dificil € também compreender como uma
formacao avaliada como permitindo melhorar praticas profissionais ndo seja vista como possibilitadora
de melhorias das aprendizagens dos alunos. Estaremos perante falta de cren¢a na possibilidade de
melhoria da escola? Atente-se neste testemunho:

Sobre a monitorizagdo e impacto das AF, apesar dos formandos exprimirem um grau elevado de satisfagdo (47,8%
concorda totalmente), nomeadamente do que diz respeito ao contributo das AF para o seu desenvolvimento
profissional e modificagdo das suas praticas educativas, ndo reconhecem do mesmo modo o impacto das AF na
concretizagdo do Projeto Educativo e nas aprendizagens dos alunos. (p. 26, Rcfae31B6.)

A subcategoria que reuniu uma menor quantidade de unidades de analises extraidas dos Relatdrios de
Avaliacdo de Impacto foi referente as questées da Gestdo e Organizagdo Escolar. Transparece a ideia de
que os docentes nao reconhecem a sua importancia enquanto liderangas intermédias das escolas. Os
titulares de cargos, como os de Coordenador de Departamento, Coordenadores de Diretores de Turma e
Diretores de Turma, parecem revelar certa impoténcia face a capacidade da sua a¢do ser tida em conta na
melhoria da organizacdo em que trabalham. Atente-se como em inimeros Relatdrios temos a observagao
de que “O item que obteve a média mais baixa foi “Esta agdo ird repercutir-se na organizagao da sua
escola” (...).” (p.12, Rcfael5B7.; p.14, Rcfael6B7.; p.14, Refael7B7.; p.14, Refael8B7. € p.11, Refae22B7.) O cruzamento
destes dados com a informacgdo anteriormente recolhida de que a maioria dos docentes que fizeram
formacgdo no biénio 2016-2018 tém uma relagdo estdvel de permanéncia na escola aponta para um
numero significativo de docentes com cargos de lideranca intermédia a frequentar o plano de formacgao
em causa. Por que razdo consideram que a formagao continua recebida, que avaliam maioritariamente
como boa e muito boa, ndo vai ter influéncia na organiza¢do da sua escola? Raros sdo os casos em que
“O presumivel aumento do compromisso dos professores com as diretrizes da lideranca de topo
(...) foi reforcado na questdo que sugeria relacdo entre aformacgdo continua e o ajustamento do
desempenho docente com os objetivos da organiza¢do escolar.” (p.77, Refae298B6.). A grande interrogacao
que nos fica é a de que apesar deste plano de formac¢do apontar para uma focagem clara das finalidades
formativas na melhoria das fragilidades detetadas na escola, esta ideia ndo esta claramente presente
na mente de quem usufruiu da formagdo. Parece que esta é vista como um ganho meramente pessoal
na melhoria da profissionalidade docente desgarrada da melhoria da escola enquanto organizagao. Os
docentes parecem fazer parte de uma escola que, enquanto organizac¢do, lhes é estranha, respondendo
apenas pelo que se passa no espaco da sua sala de aula e do respetivo departamento e nao vendo o
contributo da sua ag¢do para o todo institucional.

E interessante verificar que as expetativas iniciais dos formandos com a formac3o que iriam realizar esta
em linha com o que percecionam no final da formagdo como uma mais-valia. Os inquéritos de satisfagdo
respondidos no final da formagdo apontam para que

Quando é realizado o confronto entre os questiondrios iniciais e finais podemos observar que em quase
todos os casos os resultados sdo favoraveis a estes Ultimos. Destacam-se sobretudo as questdes “Relembrar/
consolidar conhecimentos adquiridos” e “Fundamentar e enquadrar melhor a planificagdo”, refletindo de forma
muito positiva a boa resposta dada pela formagdo aquelas que eram as expectativas iniciais dos professores
participantes. (p.32, Rcfae23B.)

De salientar que, as questdes relacionadas com as praticas pedagdgico-didaticas eficazes e inovadoras e
de articulagao, intervisao e trabalho colaborativo, sempre tidas como os maiores ganhos obtidos pelos
docentes neste ciclo de formacao, relacionam-se, maiormente, com a consolida¢cdo de conhecimentos
anteriores e com uma visdo mais integrada da planificacdo da atividade educativa. Parece ter perdido
alguma forga, no decurso formativo, a expetativainicial de se conseguirincorporar mudancas significativas
nas metodologias de ensino e aprendizagem.
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O impacto da formacgdo a longo prazo

Tendo sido, de modo geral, muito elevados os graus de satisfacdo dos formandos com o impacto imediato
da formag¢do na melhoria das suas praticas educativas, verificou-se que alguns dos Relatdrios ndo
apresentaram dados relativos ao impacto da formacao a longo prazo. Em um ou outro dos Relatérios que
nao apresentam avaliagcdo do impacto a longo prazo esta lacuna foi justificada. Num desses documentos
de avaliacdo da formacdo é expressa a preocupacao dos seus autores ao referirem que:

(...) verificamos que 97,4% dos respondentes referem que as agdes que frequentaram tiveram impacto/
contribuiram para o seu desenvolvimento profissional (...). A avaliagdo deste impacto em termos dos resultados
escolares dos alunos, da melhoria das préticas letivas e/ou profissionais sera alvo de anélise em cada um dos AE
envolvidos, através dos mecanismos considerados mais adequados e pertinentes. Parece relevante salientar que
esta entidade formadora concebeu um questionario para aferir o impacto da formagao (...), que sera facultado,
através da plataforma google doc, aos formandos que frequentaram as respetivas acGes, procurando que,
alguns meses apds a conclusdo das mesmas, apos algum distanciamento temporal, os formandos procedam a
avaliagdo das ag0es que frequentaram. (p. 17, Rcfae28B3.).

Em outros Relatdrios, a entidade avaliadora justificou a ndo realizacdo da analise de impacto a longo
prazo da forma que a seguir se transcreve

Foi decidido aplicar um questionario a “quente” (apds o término de cada acdo de formacdo), outro a “frio”
(passado 3 meses depois do fim da a¢do de formacgao) e realizar um focus group. No entanto, com o decorrer do
processo, e pelo facto de os dados recolhidos no questionario a “quente” serem tdo ricos, e os dados analisados
do questionario a “frio” ndo terem um contributo significativo, optou- se por ndo aplicar o questionario a “frio”
as restantes a¢des de formagdo nem realizar o focus group. (p. 2, Refael6; Refael7 e Refael8)

Nos testemunhos recolhidos trés a seis meses apds a formacao verifica-se uma diminuicdo da intensidade
das avalia¢Oes positivas sobre a formagdo nos dois niveis superiores, continuando estes, contudo, a ser
maioritdrios. E frequente encontrarem-se observacdes nos Relatérios de Avaliacdo de Impacto relativas
ao facto de que

A avaliacdo dos itens sobre o impacto da formacdo nos alunos (...) continua, a semelhanga da analise dos
questiondrios anteriores, com percentagens positivas na ordem dos 98%, mas também aqui se verificou uma
redistribuigdo nas avaliagdes: a mais elevada no nivel 4 — Bom (cerca de 50%), um ligeiro aumento do nivel 3 —
Suficiente (entre os 16% e 25%) e um ligeiro decréscimo nos valores 5 — Muito bom, com percentagens médias
na casa dos 33%. (p. 42, Rcfae7C.)

A possibilidade de generalizar a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos pela formacdo diminui,
também, de intensidade, pois, ao aplicar-se um segundo questionario

(...) aos mesmos formandos cerca de 2 meses depois da agdo ter terminado, procurou-se perceber se os
conhecimentos/ competéncias foram efetivamente retidos e aplicados no exercicio das fun¢des dos formandos
(...). Embora com resultados positivos, o grafico da figura 18 parece mostrar que aplicagdo do que foi apreendido
ndo foi tdo generalizado como parecia ser no questiondrio pds-imediato. (p. 18, Rcfae26C.)

Questionados sobre as causas que estardao na origem das diferengas entre as expetativas de impacto
apos a formacdo e o impacto realmente observado no decurso da pratica pedagdgica, os docentes
avancam dificuldades reais de articulacdo na escola, extensdo dos programas, dificuldades na adesao
dos alunos a novas praticas e necessidade de um maior tempo para a real transferéncia de novas
praticas para a sala de aula. E comum em muitos testemunhos encontrar-se, como constrangimentos
as ideias iniciais de aplicacdo pratica de novas formas de trabalho, razées como: i) “(...) os curriculos
extensos e a dificuldade em reunir para articular.” (p. 26, Rcfae26C.); ii) “a atitude de um grande nidmero de
alunos, pouco disponiveis para acolher, com seriedade, a utilizagdo dessas mesmas estratégias(...).” (p.
29, Refae26C.); iii) “(...) ainda ndo houve tempo para implementar algumas das estratégias, que considero
interessantes. Tenho inten¢do de as aplicar no préximo ano letivo (...)” (p. 30, Refae26C.); ou ainda iv) “E
necessario escolher as melhores condicdes para aplicacdo das estratégias / instrumentos. (p31, Refae26C.)
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Alguns Relatérios de Avaliagdo de Impacto mostram alteragdo entre o foco dos efeitos valorizados pelos
formandos apds a formacao e os efeitos realmente valorizados apds trés a seis meses da formacdo. No
exemplo aqui apresentado os docentes logo apds a formacdo assinalam uma concordancia de mais de
90%, com as ideias de que a mesma lhes permitiu

(...) atualizar e desenvolver os meus conhecimentos na area da formagdo que frequentou; Melhorar o meu
desempenho em sala de aula; Promover o meu desenvolvimento profissional; Partilhar ideias e experiéncias
com colegas; Melhorar as minhas competéncias profissionais; Corresponder a novas exigéncias associadas ao
meu trabalho (p. 26, Rcfae27C.).

Em questiondrio posterior apenas os trés primeiros itens enumerados mantiveram o nivel de concordancia
de 90% verificando-se que acima deste valor emergem os seguintes itens

Superar algumas dificuldades do meu desempenho; conhecer perspetivas que tornaram o meu ensino mais
satisfatdrio para mim e para os meus alunos; quebrar o isolamento profissional; progredir na carreira; melhorar
o meu desempenho na escola; melhorar as aprendizagens dos meus alunos. (p. 26, Rcfae27C.)

Transparece a ideia de que aspetos pouco valorizados anteriormente ganham posteriormente relevancia,
tais como a progressao na carreira e a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Interessa realcar que as subcategorias relativas a eficacia e inovagdo das praticas pedagdgico- didaticas
e o reforco das medidas de articulacdo, intervisdo e trabalho colaborativo sdo nomeadas, na percecado
dos docentes, como as mais citadas nas unidades de analise recolhidas tanto no impacto da formacgdo a
longo prazo, quanto nas analises anteriormente descritas relativas ao impacto imediato da formag3o. E
assim comum encontrarem-se referéncias de que:

i) o “Uso de estratégias e recursos mais motivadores e eficazes na aprendizagem” foi a mudancga
mais evocada pelos professores(...)” (pp. 17-18, Rcfae21C3.); ii) “(...) ressaltam as a¢des de formacao
que trabalharam metodologias ativas, ambientes educativos digitais e inovadores e as estratégias de
diferenciagcdo pedagdgica.” (p. 17, Rcfae2 €3.); e ainda iii) “Os professores consideram proveitosas as
formacgdes no que diz respeito a adocdo de metodologias diversificadas, como o trabalho de projeto,
trabalho colaborativo e a pedagogia diferenciada, e de recursos digitais, como, por exemplo, o
Padlet, o Voki e o Kahoot.” (p. 22, Rcfae13 C3.). Verifica-se, deste modo, que as estratégias de trabalho
ativas, inclusivas, colaborativas, avaliativas e interativas, com recurso ou ndao a novas tecnologias
foram valorizadas como focos alvos da formacgdo. Sera que a melhoria registada pelos docentes nas
metodologias supramencionadas chegou mesmo a sala de aula? Presume-se que tal tenha ocorrido, ja
qgue em alguns Relatdrios de Avaliacdo de Impacto os alunos foram ouvidos sobre o que sentiram como
mudanca das praticas de trabalho na sala de aula no decurso do ano letivo, e apds os seus professores
terem concluido a formacdo. Atente-se no seguinte testemunho:

O questiondrio aos alunos terminava com um pedido de descri¢do de “uma atividade realizada nesta disciplina
que consideres que foi muito inovadora e eficaz (porque te permitiu aprender muito, com profundidade, com
facilidade, depressa...) (...) o programa Plickers (...) Questiondrio online (...) utilizagdo da aplicagdo Photomat (...)
utilizamos o Padlet (...) Gostei do Khan Academy porque posso utiliza-lo em casa (...) utilizagdo do telemovel (...).
E possivel concluir que o nimero de referéncias relativas &s mudangas introduzidas, bem como as declaragdes
de satisfacdo autorizam pensar que a introducdo da tecnologia na sala de aula é uma exigéncia dos tempos que
correm. (p.35 Rcfae25C3.)

Os exemplos referidos por alunos e professores face ao que consideraram praticas pedagdgico-didaticas
inovadoras e eficazes alicercam-se ndo apenas no recurso as tecnologias de informacdo e comunicacao,
como também, numa alianca permanente entre aprendizagens baseadas em trabalho envolvendo uma
maior participagao ativa dos alunos nas atividades de aprendizagem mobilizando para a melhoria destas,
praticas de feedback e autorregulacdo avaliativa dos processos e produtos das aprendizagens. Nao ser3,
entdo, de admirar que os docentes, quando solicitados a concretizarem mudangas ocorridas na sua
pratica letiva decorrentes da formacao realizada, valorizem os seguintes

(...) exemplos: envolver mais os alunos na avaliagcdo das suas praticas. Realizo uma avaliacdo mais sistematica
das suas aprendizagens. Envolver mais os alunos no processo ensino aprendizagem e negociagdo a nivel de

avaliagdo e atitudes. Procurar implicar mais o aluno no processo avaliativo. (...) Frequentemente fazemos o
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conselho de turma onde dizemos o que mais gostamos de fazer, o que ndo gostamos e o que gostariamos
de fazer. (...) Através das grelhas de avaliagdo que construi/reformulei, pude envolver mais os alunos na sua
autoavaliagcdo. Consegui por em pratica e com que os alunos executassem técnicas de agdo que anteriormente
eram apenas observadas através de imagens. (...) Promovo com mais frequéncia a autoavaliagdo. (...) Mais
feedback aos alunos sobre as suas aprendizagens. (...) Ajusto as fichas de avaliagdo aos alunos com mais
dificuldade. Fiz alteragdes no meu projeto curricular de grupo tendo em vista as OCEP 2016. Os alunos apelam
a avaliagdo (coavaliagdo) sistematica. (...) Faco com mais frequéncia a autoavaliacdo dos alunos estes tornam-se
mais conscientes quanto ao seu desempenho na aula o que contribui para uma melhoria do comportamento e
uma participagdo mais assertiva. (...) Fago com mais frequéncia a autoavaliagdo e registo com mais frequéncia
o trabalho desenvolvido pelos alunos nas aulas.” (pp. 19-21, Rcfae21C3.)

Realca-se a importancia dada pelos docentes ao real envolvimento dos discentes nos processos de
trabalho e de avaliagdo das suas aprendizagens, quer pelo refor¢co do feedback, quer por praticas
continuadas de auto, co e meta-avaliacao.

Quando chamados a comentar os impactos a longo prazo observados como resultado da formacao, os
diretores de escola corroboram as perce¢Ges de professores e alunos ao elegeram como importante
o aprofundamento de saberes em didaticas especificas (como o Portugués e a Matematica), referindo
expressamente a avaliacdo das aprendizagens como uma area pedagdgica alvo de melhorias na atuagao
docente.

Auscultadas trés diregdes de escolas associadas (...), evidenciaram-se algumas alteragdes que ocorreram ao
nivel do trabalho docente (...) devido a implementac¢do do plano de formacgdo, em articulagdo com as medidas
assinaladas nos PAE. Foram (...) percecionados impactos decorrentes da formagao realizada ao nivel do exercicio
profissional dos professores de matematica e de portugués e da avaliagdo das aprendizagens. (p. 76, Rcfae2C6.)

E interessante verificar que transparece uma vis3o coincidente entre professores, diretores de escola
e alunos sobre o que sdo praticas pedagdgico-didaticas eficazes. E também é interessante assinalar
gue hd coincidéncias nesta visdo entre alunos do 2.2, 3.2 ciclos e do ensino secundario. Contudo, o
que pode ser surpreendente é que estes alunos valorizam como praticas eficazes para a melhoria das
suas aprendizagens tanto o facto das aulas serem Uteis e interessantes, quanto a clareza e justeza dos
processos avaliativos mesmo que nessas aulas ndo tenham sido realizados com frequéncia trabalhos
praticos e de pesquisa. Atente-se nas seguintes observacgdes:

Os estudantes respondentes pertenciam aos 52, 62, 82, 102 e 122 anos de escolaridade (...). Compararam-se os
resultados obtidos em todos os itens, tendo sido calculado as respetivas médias e desvio padrao, por forma a
calcular o intervalo de confianca do valor obtido em cada item. (...) Constata-se que os itens com scores mais
elevados (média superior a 4) foram os itens “as aulas foram Uteis e interessantes”; “As estratégias usadas
pelo/a professor/a foram eficazes (nds aprendemos bem)”. E “Os modos como fomos avaliados foram claros e
justos”. O item “Realizamos frequentemente trabalhos praticos, de pesquisa, ou de experimentac¢do”, foi aquele
gue obteve o score mais baixo (média 3,3). (p.27 Rcfae25C3)

Parece legitimo concluir que as aulas devem ser ndo sé interessantes mas também Uteis e baseadas em
modelos participados nos processos de auto e hétero regulacdo das avaliagGes, para serem relevantes
na melhoria das aprendizagens dos alunos. Estes, quando solicitados a

(...) descreverem uma atividade realizada na disciplina que tivessem considerado que foi muito inovadora e
eficaz (porque lhes teria permitido aprender muito, com profundidade, com facilidade, depressa...) (...) cruzam
duas ideias importantes: assentam na atividade dos estudantes e na aquisicdao de conhecimento como uma
atividade social. (p.37, Rcfae24C3.)

Em alguns Relatdrios de Impacto da Formacdo, observou-se a clara intengdo de se tentar perceber
junto dos alunos se estes reconhecem e valorizam mais a componente da inovag¢do ou da eficacia das
novas praticas pedagdgicas docentes em relacdo as quais se procedeu a um reforco formativo. Curioso
é verificar que “Constatou-se que os alunos valorizaram mais o conjunto de itens associados a inovagao
(componente 1) do que a eficacia (componente 2) e que essa diferenga era significativa (p <0.001).” (.27,
Rcfae24C3.). No entanto, ha diferengas na valorizagdo da inovac¢do e da eficacia de acordo com os ciclos
de ensino e a “nota habitual” dos alunos respondentes. Os alunos do ensino basico, como facilmente
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se compreenderd, “valorizam mais significativamente qualquer das componentes, bem assim como a
satisfacdo com os resultados obtidos na disciplina. (...)” (p.31, Rcfae24€3.) Os alunos do ensino secundario
sd0 mais pragmaticos na valorizacdo da eficacia das praticas pedagdgico-didaticas pelo impacto que as
mesmas possam ter na sua avaliagdo. Contudo,

Sdo os alunos habitualmente com melhores resultados que valorizaram mais as mudangas introduzidas nas
aulas, quer elas estejam associadas a inovacdo, ou a eficacia. (...) Mesmo quando se verificaram as diferencas
em todos os itens individualizados as diferengas significativas mantiveram- se (...). Tal coeréncia autoriza concluir
que um melhor nivel de classificagdes habitual é um bom preditor de adesdo as mudangas introduzidas na sala
de aula, bem como da perspetiva de obtengdo de bons resultados na disciplina. (p.33, Rcfae24C3.).

Sendo maior o grau de satisfacdo global dos alunos com melhor desempenho com praticas pedagdgico-
didaticas inovadoras e eficazes, poder-se-a deduzir que o constrangimento sentido pelos docentes,
ao referirem dificuldade na adesdo dos alunos a implementacdo de novas estratégias de ensino
(anteriormente relatado), pode estar relacionado com o menor rendimento escolar de certos alunos e/

ou turmas.

As praticas de articulacdo, intervisdo e trabalho colaborativo surgem, no impacto a longo prazo da
formacdo, referenciadas como tendo permitido melhorias na “(...) dimensdo do desenvolvimento
profissional dos docentes.” (p. 17, Rcfae2C4.) e que, na pratica “As acGes de formacdo permitiram a partilha
de ideias sobre a necessidade de mudancgas, por exemplo a coadjuvacao em sala de aula, supervisao,
trabalho colaborativo, o que se veio a revelar um papel importante.” (p.62, Refae7C4.) Foi, assim, alcangado
um dos objetivos pretendidos (desde os primeiros momentos da formacado de formadores para criagdo do
PAE, no ambito do PNPSE) verificando-se que “A analise dos resultados (...) mostra que os respondentes
destacam (...) “estar mais disponivel para praticas de articulagdo curricular” (...).” (p. 28, Rcfae31C4.)

Ao nivel da melhoria de praticas de gestdo e organizacao escolar o ciclo de formacdo em andlise foi
particularmente reconhecido, por docentes e liderancas de topo, como relevante a dois niveis. Num
primeiro momento, por ter conseguido quanto a formacdo inicial PNPSE, para elaboragcdo dos PAE,
estimular a participacao dos docentes no trabalho de planeamento, juntamente com a gestao da escola:
“Em relacdo ao PNPSE na génese da situacdo, o fato de existirem aqueles grupos das pessoas que
receberam a formacdo inicial onde estava o diretor mais 2 pessoas da comissdo foi excelente.” (p. 32,
Rcfae27C5.) e, deste modo, ter conseguido delinear com rigor as areas prioritdrias de intervengao ao
nivel do plano de acdo estratégica, de acordo com as reais fragilidades detetadas nas Escolas: “Referindo-
se a primeira formacdo para os diretores de A/E: Formac&o excelente que aliou a parte tedrica a pratica
e foi de tal forma eficaz que permitiu o desenho do Plano de A¢do Estratégico.” (p. 59, Rcfae7C5.). Num
segundo momento, a formagao realizada para implementagao dos PAE é valorizada por ter sido dirigida
as fragilidades enunciadas nas Escolas: “De forma geral a formagdo correspondeu as expectativas e
encaixou nos varios dominios do plano de formacdo do AE.” (p. 59, Rcfae7C5.) e, deste modo, ter-se
constituido numa viragem do modelo formativo por ser focada nas necessidades da(s) escola(s) e com
respostas rapidas as suas solicitagdes tornando-se uma formagdo virada para a aplicagdo pratica em sala
de aula:

Existe uma viragem, neste momento, no centro de formacao (referindo-se as acées no ambito do PNPSE), o que
tem ajudado bastante e que vai mais ao encontro daquilo que as escolas precisam. Refere a rapidez entre os
pedidos e a realizagdo da formagdo, como muito positivo, assim como a formagdo em contexto de trabalho. (p.
59, Rcfae7C5.).

Por todas as razbes ja expostas é comum encontrarem-se opinides que evidenciam a adequacdo da
formacdo as fragilidades detetadas nos PAE ja que esta “(...) promoveu as alteragGes necessarias para
a resolugdo dos problemas e necessidades identificados (66,7 % dos inquiridos).” (pp. 11-12, Rcfae2C5.)
A formacdo direcionada aos PAE é vista como a fomentadora de mudancas na gestdo pedagdgica dos
recursos e, deste modo, mostrando a sua eficacia pratica no interior da organizagao escolar:

Auscultadas trés diregdes de escolas associadas (...), evidenciaram-se algumas alteragdes que ocorreram ao
nivel (...) da organizacdo escolar devido a implementac¢do do plano de formagao, em articulagdo com as medidas
assinaladas nos PAE, como foi o caso da elaboragdo dos horarios dos docentes de alguns grupos disciplinares e

da carga horaria dos diretores de turma. (p. 72, Rcfae7C5.)
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Apesar das conclusGes apontarem para o facto do ciclo de formagdao PNPSE ter permitido um “(...) maior
envolvimento e participacdo de todos os agentes educativos nos drgdos de gestdo da organizacao-
escola (...)” (p. 18, Rcfae3C5.), parece importante registar ter-se também observado, em outras situacées a
manutencao do padrao de dificuldade na disseminacdo da formacdo no interior da organizagdo escolar,
como aqui se testemunha: “Alguns dos diretores referiram, ainda, que ndo tinham por habito promover
iniciativas de disseminacao da formacdo, embora perguntassem (ou se informassem), sempre, de como
tinham corrido as a¢des de formagdo em que os “seus” professores haviam estado envolvidos.” (p. 43,
Rcfae24¢5.) E possivel inferir, como registado ja anteriormente quanto ao impacto da formacéo a curto a
prazo, haver praticas mais e menos eficazes na transferéncia dos conhecimentos obtidos na formacao
continua de professores tendo em conta posturas mais ou menos intencionais das dire¢des das escolas
na disseminac¢do dos conhecimentos assim obtidos.

Ha ainda referéncias, como impacto da formagdo a longo prazo, ao facto da mesma ter contribuido,
quer para a melhoria das taxas de sucesso das disciplinas lecionadas pelos formandos, uma vez que:
“(...) enfatizam o contributo para o aumento das taxas de sucesso escolar, relativamente a/as disciplina/s
que lecionam.” (p. 18, Rcfae3C1.), quer para a prevencdo do insucesso e melhoria das taxas de sucesso em
geral, ja que: “(...) mais de 90% dos formandos considerou que a formagdo contribuiu positivamente
para prevenir o insucesso escolar e para melhorar o aproveitamento dos alunos (...)” (p. 25, Rcfae12C1.).
Constata-se, destarte, uma associacdo clara entre melhoria dos resultados escolares e formacao,
sobretudo pelas vozes dos professores.

E curial registar-se que existem franjas de descontentamento relativas as perce¢des do impacto da
formacao a longo prazo, quer quanto a sua capacidade de tornar mais eficazes e inovadoras as praticas
pedagégico-didaticas dos docentes, quer quanto a possibilidade de contribuirem para a melhoria das
aprendizagens e do sucesso escolar. O extrato que aqui se transcreve é disso um exemplo, visto que ha
docentes que sdo de opinido de que a formagdo para:

(...) prevenir o insucesso escolar e para melhorar o aproveitamento dos alunos (...) 4,7% entendeu ndo ter
contribuido nada ou ter contribuido pouco (...) aplicar novos recursos didaticos e novas metodologias de
ensino na pratica docente (...) 4,7% entendeu ndo ter contribuido nada ou ter contribuido pouco (...) novas
metodologias de ensino (...) 3,1% entendeu ndo ter contribuido nada ou ter contribuido pouco (...). (p. 25,
Rcfae12C1.C3.)

Em jeito de conclusdo, como decorréncia da analise de contelddo a amostra que serviu de base a
exploragdo da significagdo dos Relatérios de Impacto da Formagdo dos CFAE, reportando a formagdo
realizada no ambito do PNPSE, no biénio 2016-2018, aqui se inscrevem algumas reflexdes e ilagdes:

1. A esmagadora maioria dos métodos usados pelas entidades responsaveis pela avaliacdo da
formacdo baseia-se em inquéritos por questionarios que avaliam as percec¢des relacionadas
com a motivagdo inicial para a formacdo, o impacto imediato da formacdo apds a conclusdo
da mesma e o impacto da formacdo a longo prazo. A utilizagdo de Focus group e de entrevista
sdo outros dois métodos de avaliagdo também usados ainda que em nimero mais restrito nos
Relatdrios de Avaliacdo de Impacto analisados. A totalidade do tratamento quantitativo efetuado
as respostas obtidas (relativas a analise da motivacdo para a formagdo e ao impacto imediato da
mesma) baseia-se em analise estatistica descritiva adequada a medicdo do grau de satisfacdo dos
formandos, diretores e formadores face a itens previamente construidos relativos as tematicas
da formacdo e a sua utilidade imediata e futura. Apenas uma entidade avaliadora (responsavel
por avaliar alguns CFAE) utilizou analises de estatistica inferencial dos dados permitindo, deste
modo, uma leitura mais profunda das informacGes recolhidas baseada em inferéncias, testagem
de hipdteses e obtencdo do grau de significancia relativamente ao impacto da formacgao a longo
prazo, como se pode observar no facto registado de que

Considerando todas as respostas obtidas, fez-se primeiro uma tentativa de redu¢do de dados. Procedeu-
se a uma analise fatorial que permitiu agregar os diferentes itens em duas componentes. A analise
foi validada pela verificacdo dos pressupostos habituais (significincia; correlagdo item/componente) e
pelo seu poder explicativo (a organizagdo das componentes explica 55% da variancia total) (pp. 27-31,
Rcfae24).
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2. Os principais motivos pelos quais os docentes dizem fazer formacdo relacionam-se com a sentida
necessidade de modernizacdo das suas praticas pedagdgicas e curriculares, bem como com a
melhoria da organizacao da escola por forma a garantir aos alunos aprendizagens de qualidade.
Dizem buscar aprofundamento de teorias e procedimentos que lhes permitam alguma inovacao
em didaticas especificas, nos métodos de ensino e em estratégias organizacionais mais flexiveis.
Também a necessidade de resposta as propostas dos planos de acdo e de melhoria das suas escolas
é arrolada como uma das motivag¢des para a formagdo. Quanto as temdticas formativas escolhidas
transparece a clara importancia dada as questdes curriculares e de gestdo pedagdgica, seguidas
das necessidades que apontem para melhorias organizacionais das liderancgas intermédias.

As tematicas escolhidas em menor escala sdo as relacionadas com a melhoria dos aspetos
sociocomportamentais. Sendo claro que as respostas dos professores apontam como a principal
causa motivadora para a formacdao a necessidade de melhorar as suas praticas profissionais
os diretores apontam a progressdo da carreira como a razao principal que motiva a formacao
docente. Interessa salientar que ambos concordam ndo haver pressao da dire¢do da escola para
fazer formacgdo. Sendo isto percebido como positivo por ambos os atores, urge questionar se
este modo de encarar a formacdo ndo lhe retira capacidade de realmente promover mudancas
no interior da organizacdo escolar. Ressalta, apds caracterizacdo da situacdo profissional dos
formandos, que sdo os docentes com mais anos de servico, e com maior estabilidade nos
quadros das Escolas, os que mais buscaram a formacdo. Finalmente quando questionados, no
decurso da formagdo, se as motivagdes que os levaram a frequéncia das a¢Oes estavam a ser
satisfeitas, perceciona-se uma clara tendéncia no facto de as expetativas menos conseguidas
se relacionarem com a aquisicdo de novos conhecimentos sobre a disciplina e os maiores graus
de satisfacdo serem observados quanto a reflexdo efetuada sobre a pratica pedagdgica e no
solidificar de conhecimentos ja adquiridos.

3. Quando analisado o impacto imediato da formacdo, recolhido, esmagadoramente, através de
Questionarios de Avaliacdo da Agdo, observa-se concordancia entre a motivagdo inicial dos
docentesface aformacdo e a percecdo observadadarelevancia da mesmalogo apds o seutérmino.
A importancia da formacdo aparece claramente relacionada com o facto de se percecionar
que ela ird ter uma repercussao positiva na qualidade da prestacdo do servico educativo dos
professores. As razGes apontadas como justificativas desta crenca relacionam-se com o facto
da formacdo ter sido vista como permitindo aplicabilidade na pratica profissional, uma vez
gue a mesma ocorreu em contexto escolar, e esmagadoramente na modalidade de oficina de
formacgdo. As agdes de curta duragdo amplamente direcionadas para a melhoria das praticas das
didaticas especificas e organizacionais foram avaliadas, também, com esta clara probabilidade
de transferéncia de praxis para o interior da sala de aula. Surge, também, a constatacdo (ainda
gue em numeros reduzidos) de que haverd dificuldade de transferéncia das praticas formativas
para a sala de aula. A drea em que parece ser mais valorizado o impacto imediato da formacdo
relaciona-se com as praticas pedagogico-didaticas eficazes e inovadoras ligadas as questdes da
avaliacdo das aprendizagens e para as aprendizagens, a utilizacdo das novas tecnologias, bem
como novas metodologias em sala de aula e dinamicas de diferenciacdo pedagdgica. O segundo
aspeto mais valorizado relativo ao impacto imediato da formacdo prende-se com a melhoria
das praticas profissionais relacionadas com medidas de articulacdo, intervisdo e trabalho
colaborativo, nomeadamente, através do refor¢o do trabalho entre pares, sobretudo ao nivel do
departamento. Aflorou a ideia deste ciclo formativo ter alargado o leque da formacao em didaticas
especificas a mais areas curriculares ao permitir que dreas como as Ciéncias Fisico-Quimicas e as
Ciéncias Sociais e Humanas aparecessem com um nimero de a¢des formativas maiores. A pratica
dos ultimos ciclos formativos concentrarem nas didaticas de Portugués e Matematica o forte da
formacdo em didaticas especificas parece ndo ter sido agora observado. Foram ainda referidas
as Conferéncias Temdticas PNPSE 2017 como relevantes na area das didaticas especificas, tendo
estas incidindo, para além do Portugués e da Matematica nas Ciéncias Experimentais. A drea
menos valorizada, relativa ao impacto imediato da formacao, relaciona-se com as questdes da
Gestdo e Organizagao Escolar. Transparece a ideia de os docentes nao reconhecerem na sua agao
possibilidade de, enquanto liderangas intermédias das escolas, contribuirem para a melhoria da
gestdo e organizagdo escolar, percebendo a sua agcdo eminentemente confinada a intervencdo na

sala de aula.
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4. Hadiferencas entre as expetativas de impacto na melhoria da pratica pedagdgica apds a formacdo
e o impacto realmente observado no decurso dessa pratica trés a seis meses apds a conclusao da
formacao. As razoes das dificuldades na transferéncia dos conhecimentos adquiridos na formacgao
para a pratica pedagdgica e para a melhoria da organizagdo escolar prendem-se, no parecer dos
formandos, com os curriculos obesos a cumprir, os obstaculos a articulagdo no seio da escola, o
facto das novas estratégias de trabalho terem fraco acolhimento por parte dos alunos e com a
necessidade de mais tempo para aplicagdo das novas metodologias aprendidas e consideradas
pelos docentes interessantes. As areas que refletem maior valorizagdo do impacto da formacdo
a longo prazo, sdao as mesmas ja declaradas aquando da andlise do impacto da formacdo a curto
prazo: as praticas pedagdgico-didaticas eficazes e inovadoras e a articulagao, intervisdo e trabalho
colaborativo. Os docentes valorizaram trés a seis meses apés a formacdo as a¢des relacionadas
com a diferenciacdo pedagdgica, ambientes digitais e procedimentos de avaliagdo com recurso
a um maior feedback. O testemunho dos alunos confirma, quer o agrado pela utilizagcdo de mais
recursos educativos tecnoldgicos (o Padlet, o Voki, o Kahoot, o Plickers, o Photomat ou o Khan
Academy), quer a aplicacdo a praticas avaliativas baseadas numa maior frequéncia de feedback.
Os diretores de escola corroboram a ideia expressa por professores e alunos relativa a melhoria
observada nos procedimentos das avaliacGes das e para as aprendizagens. A justeza e clareza
dos processos avaliativos e o interesse e utilidade das aulas sdo os fatores que os alunos mais
valorizam como praticas pedagdgico-didaticas eficazes. Salienta-se a ideia de que sdo os alunos
com melhores resultados escolares os que mais valorizam mudangas nas praxis metodolégicas
estejam elas ligadas a inovagdo ou a eficacia educativas. Surgem relatos de docentes que
declaram sentir dificuldades na adesdo de alunos a novas estratégias e metodologias de trabalho.
A pouca valorizacdo reconhecida por estes discentes a mudancga das rotinas das aprendizagens
estara relacionada com menores desempenhos académicos? Como consequéncia da formacao
verificou-se uma maior disponibilidade dos formandos para praticas de partilha, articulagdo
e trabalho colaborativo tanto ao nivel do departamento quanto da coadjuvagao. A formacgao
inicial PNPSE para elaboragdao dos PAE foi sentida como estimulante da maior participacdo dos
docentes nas praticas de gestdo e organizagdo escolar e o foco da formacgao nas areas assinaladas
como necessidades de melhoria foram apreciadas por docentes e diretores de escola. Verificou-
se, contudo, que as transferéncias de conhecimentos da formacdo para a melhoria das praticas
de gestdo e organizacdo escolar apresentou alguma irregularidade de escola para escola,
provavelmente relacionada com a capacidade de intervencdo das liderancas de topo. As
percecdes recolhidas no impacto da formacgdo a longo prazo apontam, ainda, sobretudo através
das afirmativas dos docentes, para uma rela¢do deste ciclo de formacdo com a melhoria das
aprendizagens dos alunos e consequente aumento das taxas de sucesso.

5. Da analise das recomendagdes inscritas nos Relatérios de Avaliagdo de Impacto emerge um
conjunto triplo de preocupacdes/sugestdes relativas a melhoria da organiza¢do da formagéo, das
praticas da avaliagao de impacto da formacgao e a sustentabilidade da formagdao na mudanga de
praticas. As recomendacgdes relativas a uma melhor organizagao da formag¢dao apontam como
relevante equacionar-se a frequéncia recorrendo, em parte, a dispensa da componente letiva (p.
28, Refae13) assegurando a ndo marcagao de reunides nas Escolas nos tempos de formagao (pp. 22-
23, Refael). A selegdo dos formandos devera ter em conta, sobretudo, a propagagdo da melhoria
das praticas na escola (pp. 22-23, Refae1) decorrendo a formagdo num periodo temporal mais lato
para ter “(...) impacto no desenvolvimento dos sujeitos e com previsdo de acompanhamento nos
contextos educativos de forma a que os formandos possam construir conhecimento profissional
passivel de transformar as praticas de modo critico.” (p. 1, Refae19) E forte a convicgdo de que a
organizagdo da formacgao deve continuar a privilegiar as modalidades de formagdo-agao através
de Cursos e Oficinas de Formacdo “(...) prevendo estratégias de agdo/experimentacio e reflexdo/
investigagdo sobre os resultados de novas praticas educativas solicitadas aos formandos (em sala
de aula, na escola e na comunidade)” (pp.50-54, Refaell). A segunda categoria de recomendagdes
evidenciada da andlise dos Relatérios sustenta-se na necessidade de melhorar a avaliagdo de
impacto a longo prazo, recorrendo a diversificagao, quer do publico-alvo para a medi¢do de
impacto (docentes, diretores de escola, alunos, encarregados de educagdo), quer dos métodos
e instrumentos de medi¢do de impacto (recorrendo a inquérito por questiondrio, entrevistas,
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grupos focais e observacdo de praticas letivas). Verifica-se, na amostra analisada, que nem
todas as entidades que procederam a analise do plano de formagdo implementado por cada
CFAE avaliou o impacto da formagdo a médio e longo prazo (trés a seis meses) apds o término
das agGes de formacdo. Por fim, um terceiro grupo de recomendacdes sinaliza preocupagoes
relativas a capacidade da formacgdo sustentar mudancas de praticas. Nesta perspetiva sugere-se
a existéncia de sessGes de partilha dos trabalhos, experiéncias e aplicagdes desenvolvidas na
formacgdo num esforgo de disseminacdo dessas praticas nas Escolas (pp. 37-38, Rcfae25), a criagdo,
dinamizagdo e divulgacdo de repositdrios multimédia dos trabalhos realizados em ambiente
de formacado (pp.37-38, Rcfae25) e a sua divulgacdo através de revistas dos CFAE. Recomendagdes
arrojadas sdo referidas quando se prop&e a continuagao do trabalho conjunto entre formador e
formandos apds as sessoes regulares de formacdo por forma a

Estimular o desenvolvimento de pequenos projetos / trabalhos desenvolvidos pelos ex- formandos,
capazes de demonstrar a sustentabilidade e o impacto da formacgdo e validar esse trabalho com uma
espécie de creditagdo suplementar. Promover avaliagdes a posteriori de algumas agdes de formagdo,
mediante a realiza¢do de uma sessdo conjunta dos formandos com o formador (pp. 37-38, Rcfae25).

O carater ousado destas sugestdes, apesar da aparente dificuldade na sua aplicagdo, merece que sobre
elas se reflita.

2.2 Implementacao dos Planos de Agao Estratégica pelas Escolas
2.2.1 Distribuigao territorial das medidas e sua tipologia

As propostas dos PAE, elaborados para o biénio 2016-2018, foram apresentadas a Estrutura de Missao,
pelo Diretor ou /Presidente da Comissdo Administrativa Proviséria da Escola através de uma plataforma
eletrénica criada para o efeito (http://area.dge.mec.pt/pnpse/default.aspx), designada plataforma
PNPSE.

A submissdo dos PAE na plataforma PNPSE para validacdo junto da Estrutura de Missdo, ocorreu até
ao dia 11 de julho de 2016. Os PAE foram previamente elaborados em sede de oficina de formacao
PNPSE, destinada a apoiar as escolas na sua concecdo, como anteriormente se referiu. As formacoes
decorreram até 30 de junho de 2016, de acordo com a planificacdo efetuada em cada CFAE.

Figura 7. Numero de medidas dos PAE por regido (N=2913)
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Fonte: PNPSE

As medidas de promocgdo do sucesso escolar inscritas nos PAE, num total de 2913, distribuem-se pelas
regibes do continente de acordo com o observado na figura 7. Aqui se constata que a sua incidéncia
acompanha a maior ou menor distribuicdo do nimero Escolas nas diferentes areas territoriais do pais.
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Em 552 escolas (83% do total de escolas PNPSE) as medidas PAEki incidem em pelo menos trés ciclos,
havendo medidas dirigidas ao 1.2 ciclo em 99% das escolas PNPSE com este ciclo de ensino. A natureza
das medidas sendo diversificada, incidiu sobretudo numa intervengdo preventiva, no inicio de cada
ciclo. Através da analise da figura 8 verifica-se uma percentagem superior a 90% de medidas destinadas
ao0s 1.9,2.95.2¢ 7.2 anos de escolaridade. No ensino secundario o padrao é o mesmo, apesar da menor
expressao (77%), o 10.2 ano é igualmente o ano do ensino secundario com maior nimero de medidas
de promocgado do sucesso escolar.

Figura 8. Distribuicdo média percentual das Escolas com medidas dos PAEki por ano curricular

97% 91% 98% 97%

82%
/5% 75% " 9% 77% 77%

62% gpY

K1 K2 K3 K4 K5 Kée K7 | K8 K9 | K10 | K11 | K12

1.2 ciclo 2.2ciclo 3.2ciclo Cnsino Secundario

Cscolas com 1.2 Ciclo (N-583)  [scolas com 2.2 Ciclo (N-579)
Escolas com 3.2 Ciclo (N=626)  Escolas com Ensino Secundario (N=412)

Fonte: PNPSE

Figura 9. Distribuicdo das medidas dos PAE por categoria, em cada regido (N=2913)
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As acles estratégicas delineadas pelas diferentes escolas sugerem sobretudo modelos de flexibilizacdo
organizacional e curricular, trabalho colaborativo (nomeadamente articulacdo curricular e supervisao
pedagdgica), intervengdes sociocomportamentais (com destaque para o funcionamento de equipas
multidisciplinares integradas e o Apoio Tutorial Especifico), enriquecimento e reforgo curricular e
envolvimento e educacdo parental, como se pode depreender pela observac¢do da figura 9. Observam-se,
contudo, algumas discrepancias regionais que se assinalam: i) as escolas da Area Metropolitana de Lisboa
(AML) e do Algarve optaram por um menor nimero de medidas no dmbito da flexibilidade curricular e
metodoldgica por comparagdo com as restantes regides tendo o Centro a maior incidéncia sobre este
tipo de estratégia, no entanto ii) a AML e o Algarve inscrevem, nos seus PAE, um nimero superior a média
de medidas, quer no ambito da transversalidade e articulagdo curricular, quer na esfera das equipas
multidisciplinares integradas e, ainda que de forma menos acentuada, no Apoio Tutorial Especifico.
Poderdo estas informagGes alvitrar a possibilidade de as Escolas, nestas regides, identificarem como
suas dreas de fragilidade a capacidade de trabalho colaborativo docente e paradocente, entendendo
gue enquanto ndo houver inversdo desse pressuposto ndo serd razodvel desenvolver medidas de
flexibilizag¢do curricular e metodoldgica?

Figura 10. Medidas de flexibilizacdo curricular e metodolégica dos PAE, por regido e subcategoria
(N=506)
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Fonte: PNPSE

Tendo o PAE sido construido com claras preocupac¢des preventivas face a melhoria do sucesso e da
qualidade do sucesso escolares considerou-se importante analisar, com algum pormenor, as principais
areas curriculares de intervencao eleitas pelas Escolas na consecucdo deste objetivo. A figura 10
demonstra a preocupacao clara das Escolas em inscreveram como principais medidas de flexibilizacao
curricular e metodoldgica nos PAE, nos primeiros anos de escolaridade, intervencdes sobretudo nas
areas da leitura e da escrita, seguidas da matematica e por fim das ciéncias experimentais. Verifica-se que
embora as medidas relativas a disciplina de Matematica tenham um nlimero de ocorréncias préoximo em
todas as regides 0 mesmo nao se passa com as medidas relativas ao Portugués e ao ensino das Ciéncias.
As regides Centro e Algarve surgem com uma média percentual muito superior de interveng¢des na area
da leitura e escrita destacando-se esta Ultima regido como aquela em que a ac¢do estratégica de aposta
no ensino das Ciéncias experimentais aparece de forma meramente residual.
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2.2.2 Eficacia das medidas do Plano de Agao Estratégica

O PNPSE assumiu como uma das suas linhas motrizes de intervencdo a necessidade de apoiar as
Escolas numa agdo sistémica e dinamica de diagndstico, intervengdo, avaliagdo e retroalimentacdo do
processo decisorio com base em evidéncias. O Il Ciclo de Seminarios Regionais teve como objetivo,
entre outros que adiante se descreverao, o de impulsionar as organizacGes escolares neste sentido.
Consequentemente, todas as escolas foram estimuladas a darem testemunho da sua pratica pedagdgica
e/ou organizacional mais eficaz para a promoc3o do sucesso escolar, pratica essa inserida nas medidas
adotadas no seu PAE e, cuja eficicia pudesse ser documentada através de evidéncias.

Para efeitos de andlise da eficacia das medidas PAEki passou a considerar-se a distribui¢do territorial
de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) abrangendo, deste modo a AML e restante territério de Lisboa e Vale
do Tejo. A categorizacdo das medidas do PAE, a que aludimos na figura 9, foi alvo de reagrupamento,
para maior facilidade de classificagdo dos testemunhos das escolas, em apenas seis categorias, a saber,
medidas: i) organizacionais (que incluem as medidas anteriormente denominadas por “Flexibilidade
Organizacional e Pedagdgica”); ii) pedagdgico- didaticas (quando se referem a medidas de dmbito de
sala de aula, agregando as medidas anteriormente denominadas por “Ambientes Digitais” e “Avaliacdo”);
iii) de regulagdo colaborativa (que incluem as medidas anteriormente denominadas por “Supervisdo
e Observacdo Interpares” e “Transversalidade e Articulacdo Curricular”); iv) sociocomportamentais
(que integram as medidas anteriormente denominadas por “Equipas Multidisciplinares Integradas”,
“Apoio Tutorial Especifico” e “Envolvimento e Educagdo Parental”); v) curriculares (quando se referem
a medidas de dmbito disciplinar, que incluem as medidas anteriormente designadas por “Flexibilidade
Curricular e Metodoldgica” e “Enriquecimento e Reforgo Curricular”); optou-se, ainda, pela manutengédo
da categoria vi) “Outras medidas” que incluem sobretudo intervencdes no pré-escolar e medidas de
auscultacdo de alunos para tomadas de decisao.

Figura 11. Medidas dos planos de a¢do estratégica, por regido (N=2913)

® Medidas organizacionais ® Medidas pedagogico-diddcticas ® Medidas de regulacdo colaborativa

Medidas sociocomportamentais B Medidas curriculares B Qutras medidas

Algarve
Alentejo
LVT 33% 2%
Centro 29% 2
Norte 28% 4%

Fonte: PNPSE

No universo das 2913 medidas, definidas pelas Escolas como essenciais para a promog¢ao do sucesso
escolar, constata-se que em todas as regiGes as medidas de natureza curricular tiveram uma maior
expressdo relativa apresentando-se, em conjunto com as medidas organizacionais, como as mais
escolhidas e aparecendo esta conjugacdao como maioritaria no Alentejo e no Algarve. Com cerca de
30% de intervengdes, as medidas relacionadas com a regulagdo colaborativa e pedagdgico-didaticas
aparecem como o segundo conjunto de praticas preferidas para promover o sucesso escolar. Medidas
com caracteristicas sociocomportamentais surgem em ultimo lugar, representando entre 10% a 14%
do total de intervengdes escolhidas. Constata- se, deste modo, alguma convergéncia no que respeita a
importancia dada em todas as regifes a hierarquiza¢do na adoc¢do de medidas promotoras de sucesso
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escolar que, em todos os casos seguiram um alinhamento através do qual se revela uma preferéncia de
medidas curriculares e pedagdgicas seguidas de medidas de carater pedagdgico-didaticas, de regulacdo
colaborativa e, por fim, de natureza sociocomportamentais.

Figura 12. Medidas dos PAE, por regidao, consideradas pelos Escolas como as mais eficazes (N=519)

®m Medidas organizacionais B Medidas pedagodgico-didacticas m Medidas de regulacao colaborativa

Medidas sdcio-comportamentais B Medidas curriculares B Qutras medidas

Algarve 24% 5%
Alentejo 33% 1
VT 33% 2%
Centro 29% 2
Norte 28% 4%

Fonte: PNPSE

A analise da figura 12 revela que quando desafiadas a escolher a medida mais eficaz com base em
evidéncia a escolha recai, mais uma vez, sobre as medidas organizacionais e curriculares oscilando o
conjunto destas medidas entre 57% (na regido Norte) e 75% (no Alentejo).

Representando cerca de um ter¢o das medidas eficazes os projetos de natureza organizacional englobam
as coadjuvacgGes (por vezes denominadas como trabalho colaborativo em sala de aula), os grupos
temporarios de homogeneidade relativa (GTHR) e os centros para apoio educativo para melhor gestao
do apoio pedagdgico diferenciado.

Perto de alcangarem, também, um terco das medidas evidenciadas como mais eficazes as agOes de
natureza curricular mencionadas integram atividades como a intervengao precoce ao nivel do Portugués,
das areas curriculares de Matemadtica e ciéncias experimentais. Assinalam- se ainda, como exemplo
de medidas curriculares listadas como mais eficazes, intervengGes relacionadas com a pedagogia
diferenciada, estratégias inovadoras, métodos alternativos de iniciacdo a leitura e escrita e educacdo
para o empreendedorismo.

As medidas de natureza pedagodgico-didatica surgem em terceiro lugar de prioridade como as mais
eficazes. Nestas medidas inserem-se questGes relativas a avaliagdo das aprendizagens, tais como, a
realizacao de testes em comum, diversificagdo de instrumentos para avaliagdo das aprendizagens e
aperfeicoamento de mecanismos de monitorizagdo para maior envolvimento dos alunos nos processos
de avaliacdo. As medidas pedagodgico-didaticas abarcam ainda o uso de recursos digitais em sala de
aula, nomeadamente o uso de tablet, a criagdo de Salas do Futuro, Laboratdrios de Aprendizagem
(funcionando como salas multidisciplinares) e estratégias variadas recorrendo a recursos das Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo. Saliente-se o facto de o Algarve ser a Unica zona do pais que ndo
menciona interveng¢des nesta tipologia, provavelmente, por saber ndo poder contar com os recursos
dos Municipios e da CIM dado n3do terem sido candidatadas medidas de combate ao insucesso escolar,
no ambito do CRESC Algarve.

Medidas com carater de regulagdo colaborativa evidenciam-se como as mais eficazes, a seguir as
didatico-pedagdgicas. Para além da supervisdo e observacdo entre pares (visando o desenvolvimento
profissional através da reflexdo sobre as praticas), destacam-se os procedimentos de transversalidade
e articulacdo curricular onde se incluem: o trabalho colaborativo entre ciclos, o reajustamento do
curriculo para integracdo plena dos alunos com Necessidades Educativas Especiais na dinamica escolar, a

Voltar
ao indice

72



Capitulo I - Planos de Agao Estratégica

articulagao vertical no interior da disciplina, a planificacdo de forma colaborativa e reflexiva, a promocao
da transdisciplinaridade e o aprofundamento do trabalho colaborativo dentro da sala de aula através de
coadjuvagdes ou GTHR.

Por fim, é referida a eficacia verificada das medidas sociocomportamentais apresentando estas maior
expressao nas regides do Algarve e do Centro sendo residuais no Alentejo. Destacam-se nestas atividades
a mediacdo de conflitos, a criacdo ou aprofundamento do trabalho realizado pelos gabinetes de apoio
ao aluno e a familia e a¢Oes para reforcar dindmicas de envolvimento parental.

Figura 13. Evidéncias das medidas consideradas pelas Escolas como mais eficazes nos PAE, por regiao
e categoria de indicadores (N=519)

B Indicadores de resultados W indicadores de realizacdo B Fontes documentais

Algarve 68% 12% 21%
Alentejo
VT 65% 5% 30%
Centro 55% 16% 29%
Norte 52% 12% 36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: PNPSE

Figura 14. Evidéncias das medidas consideradas pelas Escolas como mais eficazes nos PAE, por regido,
suportadas em indicadores de resultados (N=519)

B Avaliacdo interna M Avaliacdo externa B Avaliacdo de progresso M Informacgio DGEEC

Algarve

Alentejo 50% 5% 3% E
LVT 57% 7% 36%
Centro 59% 15% 26%

Norte 63% 15% 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: PNPSE

A escolha da medida mais eficaz baseada em evidéncias educativas induziu as Escolas a reflexdo sobre
o tipo de indicadores demonstrativos das praticas mencionadas. A figura 13 revela que a larga maioria
escolheu evidéncias baseadas em indicadores de resultado. Do cruzamento com a figura 14 emerge a
informacdo de que estes indicadores de resultado sdo suportados, sobretudo, por dados recolhidos na
avaliacdo interna e na avaliagdo de progresso dos processos de aprendizagem surgindo, posteriormente,
os resultados das avaliagGes externas.
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Figura 15. Evidéncias das medidas consideradas pelas Escolas como mais eficazes nos PAE, por regiao
suportadas em fontes documentais (N=519)

mAtas  mrelatérios efou memaorandos  m Sumérios Planos Individuais de Alunos  m Grelhas de observacio = Dados de Percecdo
Algarve 57% 43%
Ale ntejo a42% 37% 5% 11% 5%
VT 31% 11% % 36% 19%
Centro 23% rak 11% 45%
Norte 36% 41% ; 13% 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: PNPSE

As evidéncias sustentadas em fontes documentais tiveram uma expressao relativa entre 17% e 36% na
escolha das medidas mais eficazes (figura 13). A observacgdo da figura 15 mostra- nos que as escolas das
regides do Algarve, Alentejo e Norte escolheram, em larga maioria, as atas e os relatérios/memorandos
como indicadores das fontes documentais que firmam as evidéncias recolhidas. As regides do Centro e
de Lisboa e Vale do Tejo apontam as grelhas de observacdo e os dados de percecdo (recolhas realizadas,
nomeadamente, através de inquéritos/questionarios) como os indicadores documentais em que
escoram as evidéncias das praticas eficazes.

Figura 16. Evidéncias das medidas consideradas pelas Escolas como mais eficazes nos PAE, por regido,
suportadas em indicadores de realizagdo (N=519)

B Utilizagao de espagos/materiais W Participagao em atividades W M.2 de reunides
M.2 de observagdo interpares W N.? de atividades realizadas W N.2 de atividades experimentais
B N.2 de ocorréncias

Algarve 25% 25% 50%
Alentejo 19% 19% 6% : 19% 19% 13%
VT 7% 43% ; 7% 36%
MNaorte 6% 31% 4% 3 1% B% 15%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: PNPSE

Entre 5% a 16% das praticas mais eficazes foram apoiadas em evidéncias de realizagdo como constatado
na figura 13. Verifica-se uma enorme heterogeneidade, por regido, na escolha dos indicadores que
asseguram este tipo de evidéncias como se infere a partir da figura 16. O Algarve sustenta metade das
evidéncias de realizacdo com indicadores relativos ao nimero de ocorréncias e a outra metade com
indicadores relacionados a participacdo em atividades e nimero de atividades realizadas. Destaca-se,
nesta regido, o facto de ser a Unica em que o numero de atividades experimentais como evidéncia
de realizagdo ndo tem qualquer expressdo. O Alentejo apresenta dados relativos semelhantes em
indicadores de utilizacdo de espacos e materiais, participacdo em atividades, nimero de atividades

realizadas e numero de atividades experimentais. A regidao de Lisboa e Vale do Tejo lista o nimero |
Voltar

ao indice
74



Capitulo Il - Planos de Agao Estratégica

de reunides e o numero de ocorréncias como os indicadores claramente maioritdrios que apoiam as
evidéncias de realizagdo. A regido Norte elenca a participa¢do em atividades e o niUmero de atividades
realizadas como os seus indicadores maioritdrios. Ja a regido do Centro se caracteriza por uma dispersao
por quase todos os indicadores com algum destaque para o indicador relacionado com o nimero de
reunides realizadas.

Verifica-se, ainda, que o indicador de realizagdo menos pautado na figura 16 é o referente ao nimero de
observagdes interpares, sendo mesmo inexistente no Algarve e na regido Centro. Tendo em conta que
as medidas de regulagdo colaborativa foram escolhidas de 10% a 14% como as mais eficazes em todas
as regides (figura 13), podera este dado indiciar que o nimero de observagdes de aulas para supervisdo
e observagao entre pares ndo foi devidamente registado pelas Escolas ou entdo que a transversalidade e
articulagdo curricular se sobrep6s como pratica mais eficaz nas atividades categorizadas como medidas
de regulagdo colaborativa.

O histdrico que antecede a concegao dos PAE até ao momento da sua implementag¢do e monitorizagao,
encontra-se ilustrado em uma timeline, disponivel em http://pnpse.min-educ.pt/node/63.
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3. Os PIICIE como instrumentos de naturalizacdo de parcerias territoriais de
convergéncia escolar

Os Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve, no ambito do
Portugal 2020, através do eixo orientado para o investimento em Educacao e Capital Humano, incluem
a “Prioridade de Investimento 10.1” destinada a intervengOes para combater o insucesso e o abandono
escolares. Em todas as Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) foram celebrados
Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) entre as CIM/AM referentes a “Prioridade de
Investimento 10.1”, com excecdo do Algarve.

Esta aposta no sucesso educativo enquanto prioridade de investimento convoca a uma geografia
territorial regional e local de praticas de convergéncia e complementaridade dos diferentes atores sociais
com responsabilidades educativas. Considerando este desafio, desde 2016, a EM-PNPSE encorajou e
impulsionou as Escolas a perfilarem-se como organizacdes com capacidade de lideranca pedagdgica na
criacdo e aplicacdo de medidas de promoc¢ao do sucesso escolar. Neste sentido, criaram-se ldgicas de
aprofundamento do didlogo entre as Escolas, Municipios e as CIM/AM por forma a que a alocac¢do dos
recursos humanos e materiais decorrentes dos investimentos financeiros regionais e locais, no ambito
do combate ao insucesso escolar, fossem colocados a disposicao das fragilidades mencionadas nos
PAE delineados pelas Escolas. Importa salientar alguns constrangimentos a esta necessaria articulagado:
i) desfasamento temporal entre a vigéncia dos PAE para o biénio 2016-2018 e a implementacdo dos
PICIE intermunicipais e/ou municipais que sé no ano letivo de 2017/18 comegaram a efetivar-se no
terreno; ii) grandes assimetrias territoriais na execuc¢do dos PIICIE e a iii) necessidade de se efetuarem
renegociacdes para redistribuicdo financeiro a aplicar no decurso de 2019 e 2020.

3.1 Interagdo da EM-PNPSE com as CIM/AM e Municipios

A sensibilizagdo para a importancia do reforgo do trabalho articulado e colaborativo com as Escolas dos
seus territérios foi o objetivo principal das reunides de trabalho realizadas com as diferentes entidades
intermunicipais CIM/AM e Municipios de Portugal Continental. Nestas reunies foi abordada a relevancia
das candidaturas autarquicas serem construidas levando em conta as op¢des e medidas constantes no
PAE de cada Escola e por essa via terem consequéncia nas dindmicas de sala de aula. Foi igualmente
destacado que a diminui¢ao do insucesso e do abandono escolar precoce implicam o envolvimento e
responsabilizacdo dos atores locais na criagdo e implementagao de a¢des de convergéncia indutoras da
melhoria da qualidade das aprendizagens e do sucesso escolar de todos e cada um dos alunos.

Das agdes de articulacao levadas a cabo, destacam-se os ciclos de reunides nas CCDR, com as equipas
gestoras dos POR, na sequéncia da abertura de procedimentos para rececdo de candidaturas da
“Prioridade de Investimento 10.1”. Importa referir que os regulamentos sdo diferentes de regido para
regido, quer nos periodos e momentos de candidatura (ha regides em que o PIICIE é apresentado num
Unico momento, e casos em que os PIICIE implicam dois momentos), quer pela diferente admissibilidade
das entidades candidatas (em alguns casos sdo admitidos PIICIE intermunicipais e/ou municipais e
num Unico caso exclusivamente PIICIE intermunicipais). Apds submissdo das candidaturas, o processo
de analise das mesmas requereu a emissdo, por parte da EM-PNPSE, de pareceres com carater ndo
vinculativo sobre a convergéncia e complementaridade dos PIICIE e suas operagdes com as medidas
dos PAE. Ainda que em planos e abordagens diferentes, os PAE focados sobretudo nas questdes
metodoldgico- didaticas e organizacionais pedagdgicas, e os PIICIE (em acbes de reforco do apoio
aos alunos, formacgdo parental, sensibilizacdo e mobilizacdo de competéncias transversais) exigiam o
estreitamento da colaboracdo entre as autarquias e a escola na construgao articulada de caminhos de
possibilidades indutores de boas praticas educativas e sociais.

As verbas alocadas, vinculadas aos compromissos nacionais contextualizados a cada territdrio exigem,
de facto, uma convergéncia relativa as prioridades das intervengdes almejadas pelas Escolas e as
expetativas desenvolvidas pelos Municipios e CIM/AM. As reunibes realizadas focaram-se na relacdo

entre o PIICIE, as medidas dos PAE e os compromissos assumidos, tendo como elementos presentes
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eleitos e técnicos das CIM e/ou dos Municipios, diretores de Escolas e de CFAE, liderancgas intermédias
e docentes de Escolas e parceiros da comunidade nos territérios (Associagcdes de Encarregados de
Educacdo, de Estudantes, entidades da drea da Agdo Social, da Saude, da Seguranca, InstituicGes de
Ensino Superior, Centros de Ciéncia Viva, entre outras). Nestas reuniGes abordaram-se ainda problemas
detetados, em especial a articulagdo das equipas multidisciplinares municipais/intermunicipais com o
trabalho de inclusdo realizado no seio das Escolas.

Os montantes da tabela seguinte referem-se ao somatdrio das dotagdes financeiras constantes dos POR
e incluidos nos PDCT antes da avaliagdo intercalar.

Tabela 7. Dotagao financeira constante dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial por
POR

Programa Operacional Regional Dotag¢ao constante no Pacto Fundo elegivel aprovado*

Norte 44 758 003,00 € 45570937,00 €
Centro 39300 700,16 € 28 535953,52 €
Lisboa 10 000 000,00 € 5513737,99 €
Alentejo 18 677 200,00 € 16 024 897,47 €
Total Geral 112 735 903,16 € 95 645 525,98 €

*Sempre que referido “Fundo elegivel aprovado” sé estdo incluidas as aprovagdes com comunicagdo a entidade candidata.
Fonte de dados: CCDR/POR | Fonte: PNPSE

A nivel nacional constata-se que, na primeira fase, o montante de fundo elegivel aprovado corresponde
a 85% do PDCT. A analise por regido revela o forte investimento da regido Norte, quer pela dotacdo
constante no pacto, quer pelo fundo elegivel aprovado (102%) o que contrasta com a Area Metropolitana
de Lisboa que apenas reservou 10 000 000,00€ na referida dotacdo, e que, apesar disso, ndo vai além
de 55% do fundo elegivel aprovado. A avalia¢do intercalar do “Portugal 2020” permitiu a redefinicao
de verbas nos Pactos Territoriais das diferentes regides, levando a abertura de procedimentos que
permitiram aos Municipios/CIM apresentar uma nova fase de candidatura a “Prioridade de Investimento
10.1” - Sucesso Escolar.

3.2 Os PIICIE: retratos regionais

O investimento no sucesso educativo enquanto prioridade territorial regional e local, como ja foi
salientado, centra-se em praticas de convergéncia e complementaridade, que se concretiza nas
candidaturas aos POR das varias regioes. Para efeitos de financiamento, as candidaturas contemplaram
acles enquadradas nos PDCT (se aplicdvel), agdes que emergem dos objetivos e medidas decorrentes da
implementacdo do PNPSE em cada territdrio através dos PAE. A orientacdo para o desenvolvimento de
acOes de carater convergente e complementar, inscritas nas candidaturas dos PIICIE, pode ser claramente
observada na redacdo da alinea d) do n.2 1 do artigo 30.2 da Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de margo, que
define a tipologia de operagbes previstas como “Medidas educativas orientadas para a promog¢do do
sucesso educativo e para a preveng¢ado do abandono escolar”. Mais uma vez salienta-se a convergéncia
terminolégica entre os PIICIE e os PAE relativamente as medidas que norteiam a promogao do sucesso
escolar.

No sentido de se elaborarem retratos regionais relativamente as medidas dos PIICIE, desencadeou-se
um processo de andlise de contetdo dos avisos ao POR, dos PIICIE candidatados e das suas operagdes
cujo procedimento contemplou varias fases.
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Numa primeira fase, foi realizada uma anadlise de conteddo dos avisos POR nhomeadamente no que
se refere as tipologias de operagdes, aos tipos de atividade elegiveis e aos destinatarios das medidas.
Verificou-se que, apesar do enquadramento legal referido (Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de mar¢o), as
tipologias de operagdo de candidatura consideradas elegiveis nos avisos POR — Norte, Centro, Alentejo
e Lisboa - diferem na sua redagdo e terminologia. Ndo obstante, todas se centram em intervencgdes
convergentes e complementares as desenvolvidas pelas Escolas no quadro dos seus PAE. Seguidamente
foi realizada uma anadlise comparativa entre cada tipologia de operacao e a¢Ges elegiveis em cada aviso,
no sentido de uniformizar as tipologias de operacdo e fazer emergir uma primeira categorizagdo de
acoes/ medidas dos PIICIE que estd representada na primeira coluna na tabela 8. Esta categorizacdo
permitiu criar 15 categorias de anadlise global das principais tipologias das acdes/medida dos PIICIE.

Tabela 8. Defini¢do das tipologias de a¢do/medida dos PIICIE e seus projetos, enquanto categorias de
andlise criadas a partir dos avisos do POR Norte, Centro, Lisboa e Alentejo.

Tipologia de acdo/

. Norte Centro Lisboa Alentejo
medida
Reforgo aos alunos ”Refo’rgo do appio aos a[upog nomeadamente “Reforco do apoio aos “Reforgo do apoio aos
e/ou Equipas através de equipas multidisciplinares que | dament alunos, nomeadamente
multidisciplinares assegurem respostas multinivel, incluindo apoios <. > zomea' amente através de equipas
sociais e de saude, na educacdo pré- escolar e atra\{e§ = CRIREE multidisciplinares que
nos ensinos basico e secundario”. LIRS assegurem respostas
assegurem respostas multinivel, incluindo
multinivel, incluindo apoios sociais e de
apoios sociais e de saude, satide, na educacio
na educagdo pré-escolar pré- escolar e nos
e nos ensinos basico e ansines e @
secundario”; secundario”.
“reforgo do apoio aos
alunos na educagao pré-
escolar e nos ensinos
basico e secundario,
através da promogao de
atividades fisico-motoras
promotoras da integragao
entre pares e da gestao
de conflitos potenciadoras
do sucesso escolar e da
aproximagdo da relagdo
escola-comunidade”.
Enriquecimento “Ag¢Ges de “enriquecimento curricular”, complementares as ja desenvolvidas pelas escolas, que se
curricular revelem adequadas a promogdo do sucesso e a prevengdo do abandono”.
Monitorizagao “AgOes de “Agoes de “AgOes de monitorizacdo e de avaliagdo de medidas
e avaliagdo monitorizagdo e de planeamento, e de dispositivos de prevencdo do abandono escolar
de medidas/ avaliagdo de medidas monitorizagao e de e de promogao do sucesso educativo dos alunos.”.
dispositivos e de dispositivos avaliagdo de medidas
de prevengao do e de dispositivos

abandono escolar e de  de prevengao do
promogao do sucesso  abandono escolar e de
educativo promogao do sucesso
dos alunos”. educativo dos alunos”.

Envolvimento e

. “AcGes de envolvimento e de formagdo parental, centradas no envolvimento da educagdo dos seus filhos”.
formagdo parental
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Tipologia de acdo/
medida

Norte

Centro

Lisboa

Alentejo

Intercambio de
experiéncias

“AgOes de intercambio
de experiéncias e
partilha de boas
praticas de promogao
do sucesso escolar

e de prevengao do
abandono

escolar”.

“Agoes de intercambio de experiéncias na promogdo do sucesso escolar e de
prevencgdo do abandono escolar”.

Educagdo e
formacao de
segunda
oportunidade

“Iniciativas de educacgdo e formacgdo de segunda oportunidade para jovens
sem a escolaridade obrigatdria que se encontram em risco ou que até ja
abandonaram precocemente o sistema de educacgdo e formagdo”.

Concursos escolares
e outras iniciativas

Concursos escolares e outras iniciativas de promogao do conhecimento e do saber nas diversas areas

(designadamente ciéncia e tecnologia e/a artes) *.

Educagdo para
a Cidadania e
Igualdade de Género

“AgOes de carater transversal, destinadas a sensibilizar a comunidade envolvente da escola para a area
de educagdo para a cidadania e igualdade de género”.

Oferta formativa
e orientagao
vocacional

Dinamizagdo de sessbes informativas das
empresas e dos empregadores nas escolas,

gque promovam a orientagdo dos alunos para
areas com maior oferta de emprego, bem como
de agdes que reforcem o envolvimento dos
mesmos no planeamento, implementagdo e
monitoriza¢do da oferta formativa desenvolvida

nos respetivos territorios *.

“Dinamizagdo de
sessoes informativas das
empresas/empregadores
nas escolas, que
promovam a orientagdo
dos alunos para areas
com maior oferta de
emprego, bem como

de agbes que reforcem

o envolvimento dos
mesmos no planeamento,
implementagao e
monitorizacdo da oferta
formativa desenvolvida
nos respetivos
territérios”; “Tratamento
e difusdo de informagao
sobre a oferta educativa
nos diferentes territdrios
(podera incluir informagao
sobre perspetivas de
emprego)”.

“Dinamizagdo de
sessoes informativas
das empresas/
empregadores nas
escolas, que promovam
a orientagdo dos
alunos para dreas

com maior oferta de
emprego, bem como
de agbes que reforcem
o envolvimento

dos mesmos no
planeamento,
implementagao e
monitorizagdo da oferta
formativa desenvolvida
nos respetivos
territdrios”.

Aproximagao
dos alunos as
comunidades

“Iniciativas que promovam a aproximacgao dos alunos as suas comunidades”.

Promogao do
conhecimento
cientifico,
tecnoldgico,
cultural, artistico e
empreendedor

“AgOes que promovam o conhecimento

cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico e

empreendedor”.

“AgOes que promovam
o conhecimento
cientifico, tecnoldgico,
cultural, artistico e
empreendedor”;
“AgOes que promovam
a aquisicao de
competéncias

pela cultura e as artes”.

“AgOes que promovam
o conhecimento
cientifico, tecnoldgico,
cultural, artistico e
empreendedor”.
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Tipologia de a¢do/

. Norte Centro Lisboa Alentejo
medida
Competéncias “AcGes de “De forma “De forma excecional,
digitais e sensibilizagdo e excecional, enquanto intervengdo
mobilizagdo de enquanto dentro da sala de aula,

equipamentos TIC

competéncias
digitais”.

intervengdo dentro

da sala de aula,
aquisicdo de
equipamentos nas
areas geograficas de
informacdo e
comunicagdo, desde
que enquadrada em
objetivos pedagdgicos
e educacionais,
referentes a novos
Cursos ou a novas
metodologias, limitado
a 15% do investimento
elegivel da

operagdo”.

aquisigao de
equipamentos nas
areas

geograficas de
informagdo e
comunicagdo, desde
que

enquadrada em
objetivos pedagdgicos e
educacionais,
referentes

a NOVOS CUrsos ou a
novas metodologias,
limitado a 15% do
investimento elegivel
da operagdo”.

Inclusdo e respostas
a alunos em risco

“Iniciativas orientadas
para a inclusdo

e respostas a
necessidades especiais
de educagao”.

“A¢Oes de diagnostico
precoce de risco de
abandono e de insucesso
e de apoio socioeducativo
acrescido as criangas

e jovens em risco de
abandono e insucesso”.

Promogao da leitura
e aprendizagem da
lingua portuguesa
com foco nas
dificuldades de
aprendizagem

“AgGes que
promovam a leitura

e a aprendizagem da
lingua portuguesa,
em especial para
criangas e jovens

com dificuldades de
aprendizagem, com
envolvimento das
bibliotecas municipais
e de outras instituigdes
culturais”.

Outras agoes

Outras agGes que promovam o sucesso educativo nao previstas nas alineas anteriores e que estejam
integradas no Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar *.

* A descrigdo da agdo encontra-se adaptada considerando as originais dos Avisos; diferem apenas em aspetos pontuais que ndo

necessitam da discriminagdo individual de cada uma das definigdes.

Fonte de dados: Avisos POR das regides Norte, Centro, Lisboa, Alentejo | Fonte: PNPSE
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Tabela 9. Definicdo dos tipos de atividade das operagées candidatadas nos PIICIE e seus projetos,
enquanto categorias de anadlise, uniformizadas a partir dos avisos do POR Norte, Centro, Lishoa e
Alentejo

Tipos de atividade Norte e Centro Lisboa Alentejo
e Acdes de capacitagdo; e Acles de capacitagdo;

e Acles de capacitagdo; e Campanhas de e Campanhas de

e Campanhas de sensibilizacao, sensibilizagao,
sensibilizagao, informacao e informacgdo e informacgado e divulgagao;
divulgagao; divulgacdo; e Concegdo de produtos

e Concegdo de produtos e Concegdo de produtos ferramentas e/ou
ferramentas e/ou materiais; ferramentas e/ou materiais;

e  Encontros, seminarios materiais; e Encontros, seminarios
workshops e agoes de e Encontros, semindrios workshops e agOes de
divulgagao; workshops e a¢Oes de divulgacao;

e Estudos; divulgacdo; e Estudos;

e Atividades de apoio a e  Estudos; e Atividades de apoio
inclusdo social; e Atividades de apoio a a inclusdo social, no

e  Promogao de trabalho em inclusdo social; guadro da escola;
rede; e Promogao de trabalho e Promogdo de trabalho

e Qutras atividades em rede; em rede;

e Qutras atividades. e Qutras atividades

Fonte de dados: Avisos POR das regides Norte, Centro, Lisboa, Alentejo | Fonte: PNPSE

No que se refere aos tipos de atividade elegiveis, verificou-se que estas em sede dos avisos POR eram
coincidentes, excetuando o aviso de Lisboa que ndo definia explicitamente os tipos de atividade. Assim,
para a andlise de conteldo consideraram-se como categorias de analise das atividades os tipos que
constam na primeira coluna da tabela 9.

Os destinatdrios nos avisos do POR aparecem segundo uma descricdo uniforme como se pode verificar
pela tabela 9. Considerou-se para a analise das medidas dos PIICIE, enquanto destinatarios globais, os
“Alunos da Educacao Pré-Escolar, do Ensino Basico e Secundario das Escolas”, ndo obstante, as medidas
se dirigirem também a outros publicos-alvo, como as familias dos alunos e outros interlocutores do
territorio, dependendo da especificidade de cada medida e das atividades previstas nos PIICIE e seus
projetos.

Tabela 10. Defini¢do dos destinatarios da agdo/medida dos PIICIE e seus projetos a partir dos avisos do
POR Norte, Centro, Lisboa e Alentejo

Destinatarios Alunos da Educagao Pré-Escolar, do Ensino Basico e Secundario das Escolas

“(...) alunos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario a abranger pelos
Norte PIICIE, nos termos previstos no Guidance Document - Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy - European Social Fund, em particular do seu anexo D(...)”

“(...) alunos dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do ensino publico,
e respetiva comunidade envolvente, a abranger pelos PIICIE, nos termos previstos

no Guidance Document - Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy -
European Social Fund, em particular do seu anexo D (...)"

Centro
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“(...) alunos dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do ensino publico

a abranger pelos Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar de ambito local
ou intermunicipal, nos termos previstos no Guidance Document - Monitoring 6 and
Evaluation of European Cohesion Policy - European Social Fund,, em particular do seu
anexo D) (...) Sdo ainda destinatarios do presente aviso os jovens sem a escolaridade
obrigatdria que se encontram em risco ou que até ja abandonaram precocemente o
sistema de educagdo e formagdo que participem em iniciativas de educagao e formagdo
de segunda oportunidade.(...)”

Lisboa

“(...) alunos dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do ensino publico
a abranger pelos Planos Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar de ambito local

Alentejo ou intermunicipal, nos termos previstos no Guidance Document - Monitoring and
Evaluation of European Cohesion Policy - EuropeanSocial Fund, em particular do seu
anexo D) (...)”

Fonte de dados: Avisos POR das regides Norte, Centro, Lisboa, Alentejo | Fonte: PNPSE

Numa segunda fase, aprofundaram-se as categorias de analise das medidas inscritas dos PIICIE e seus
projetos através de uma lente que procurava conhecer, de forma mais especifica, as dreas de intervencao
das acdes/medidas dos PIICIE. Assim, foram criadas diversas unidades de anélise que se focam em areas
do curriculo, competéncias e outras areas de intervengdo como:

e Ambientes e competéncias digitais/ e Competéncias emocionais, sociais
Tecnologias de Informacgdo e e comportamentais/ Necessidades
Comunicacdo (TIC) educativas (NE)

Leitura e Escrita (Educacdo Pré- Escolar
(EPE) e 1.2 ciclo do Ensino Basico (CEB))

e Curriculo local e patriménio cultural

¢ Ensino experimental das ciéncias e Linguas Estrangeiras

e Artes e Matematica

e C(Cidadania ¢ Multiculturalidade

e Desporto e Orientagdo e organizacdo do estudo
e Empreendedorismo e Portugués

Pela grande diversidade de areas de intervencao, a categoria “Outras” incorpora dominios muito diversos
nao sé no ambito da intervengdo com os alunos, mas também com as suas familias, com os docentes e
liderangas escolares, técnicos das autarquias, elementos das equipas multidisciplinares integradas entre
outros atores do territdrio. Alguns exemplos de areas de intervengao que estdo contidos nesta categoria
sdo a ocupacdo de tempos livres, educacdo para a salde, agdes para lideres escolares ou locais e agGes
para pais e familias.

Salienta-se que no que se refere as tipologias de acdo, tipos de atividade e areas de intervencgao, as
medidas dos PIICIE, e seus projetos, poderiam focar mais do que uma op¢do em cada uma destas
categorias de analise e decorrente deste facto a andlise de conteido ndo obedeceu ao principio da
exclusdo mutua, o que significa que se apresentam mais medidas categorizadas nestas dimensdes do
gue efetivamente a amostra de medidas sujeitas a analise de conteudo.

Antes de se prosseguir para a analise de resultados, importa desde ja clarificar conceitos que emergem
desta, dado que a nomenclatura utilizada nos avisos do POR das diferentes regides apresenta
especificidades, quer na redag¢do, quer na organizagao dos documentos candidatados no ambito dos
diferentes avisos, em especial das memodrias descritivas e das fichas de atividade dos PIICIE e seus
projetos. S3o exemplos da necessidade sentida de definicdo de conceitos a priori a utilizagdo das
designagdes “planos” e “projetos”, nas memdrias descritivas com o mesmo objetivo; a existéncia por
um lado de planos/ projetos que consideram as ac¢8es elegiveis como medidas e, por outro de planos/
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projetos que as consideram como atividades; nas candidaturas aos POR, consoante a regido, poderem
ser consideradas operagGes os proprios PIICIE, os seus projetos. Assim, perante esta diversidade de
conceitos e especificidades de nomenclatura e terminologia, contruiu-se um organigrama (figura 17)
gue pretende evidenciar, exemplificando, a relacdo estabelecida entre os conceitos e ao mesmo tempo
propor definicdes a partir das quais fosse possivel a analise dos diferentes documentos, por regido de
candidatura, sejam eles, PIICIE, projetos de CIM/AM ou dos seus Municipios.

Figura 17. Organigrama representativo da organizagao e definigdo de conceitos, propostos para a analise
de conteldo, relativos aos avisos e candidaturas ao Portugal 2020 na prioridade de investimento 10.1

Operagdes

Medida 1a
Projeto 1

Medida 1b
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Medida 2b
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Escolar elaborados  por
cada CIM/ AM efou seus
municipios, que podem
incluir Projetos
especificos,  Tanto  os
planos como o projetos
podem ser candidatados
enguanto operagbes em
sede de Aviso  para

apresentagdo de
candidaturas na
pricridade de

investimento 10. L

Projeto - denominagio
dada & operagio que
integra [+ PICIE,
elaborado por cada CIM/f
AM efou seus municipios
e qgue inclui  medidas
{também designadas de
agdes). Pode ser referido
enguanto  sindnimo  de
PICIE, dependendo dos
avisos a0 POR e das
candidaturas realizadas.

Medida - denominagio
dada 2 uma acio que
integra um determinado
projeto municipal  ouw
intermunicipal integrado
num PICIE, elaborado por
cada CIM/ AM efou seus
municipios, dependendo
dos avisos ao POR e das
candidaturas realizadas.

Atividade - denominagio
dada a uma acdo mais
especifica, que
operacionaliza e integra
uma ouw mais medidas das

Projetos  municipais  ou
intermunicipais efou os
PIICIE elaborados por cada
civy  AM efou seus
municipios, dependendo
dos avisos ao POR e das
candidaturas realizadas.

Operagdes — denominagdo atribuida nos avisos do POR as
candidaturas dos planos (PICIE) efou seus projetos,
considerando as especificidades regionais em sede de
aviso para CIM/ AM efou seus munic ipios associados.

Fonte de dados: CCDR/POR | Fonte: PNPSE
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No total foi analisada uma amostra de 864 medidas integradas em operac¢des candidatadas ao Portugal
2020 representativas dos PIICIE e seus projetos das regides Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa
(AML) e Alentejo (figura 18).

Figura 18. Distribui¢cdo das medidas dos PIICIE Figura 19. Distribui¢cdo dos alunos por nivel

e/ou seus projetos por regido (n= 864) de ensino considerando os destinatarios das
medidas dos PIICIE e/ou seus projetos a nivel
nacional (n= 864)

362
42%

Fonte de dados: CCDR/ POR | Fonte: PNPSE Fonte de dados: CCDR/ POR | Fonte: PNPSE

Das 864 medidas da amostra nacional, na figura 18, verifica-se que a regido Norte é a que apresenta maior
nuimero de medidas, perfazendo 42% do total, seguida da regido do Alentejo com 23% das medidas. A
regido Centro e AML representam respetivamente, 19% e 16% das medidas de promogdo do sucesso.

O numero de medidas em cada regidao ndo tem uma correspondéncia direta com o nimero de PIICIE nem
de candidaturas realizadas, mas decorre do modo como cada CCDR/POR se organizou relativamente ao
estabelecido nos avisos de abertura das candidaturas e como as CIM/AM, e seus Municipios organizaram-
se para elaborar os PIICIE e seus projetos. Um dos possiveis motivos para a regido Norte apresentar um
maior nimero de a¢Bes/ medidas, sera o facto do Norte 2020 ter aberto dois avisos para a apresentacdo
de candidaturas de operagdes, sendo estas numa primeira fase os PIICIE e numa segunda os seus
projetos (Avisos n.2 NORTE- 66-2016-29 e n.2 NORTE-66-2016-28), o que pode ter aumentado o nimero
de operagbes candidatadas quer pelas CIM/AM, quer pelos seus Municipios associados.

Na figura 19 apresenta-se a incidéncia das medidas da Educacdo Pré-Escolar ao Ensino Basico e
Secundario. As medidas privilegiam o Ensino Bdsico e dentro deste o 1.2 ciclo, que regista cerca de
um quarto das medidas. A Educa¢do Pré-Escolar e o Ensino Secundario tém representatividades
semelhantes em termos das medidas, 16% e 17%, respetivamente, abaixo de qualquer um dos Ciclos do
Ensino Basico. O forte investimento no carater preventivo das medidas explicard muito provavelmente
esta menor incidéncia no Ensino Secundario.
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Figura 20. Tipologia das medidas dos PIICIE e/ou seus projetos por regido (n= 864)
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Outras agbes

® Morte ™ Centro ™ Area Metropolitana de Lisboa Alentejo

Fonte de dados: CCDR/ POR | Fonte: PNPSE

No que se refere a tipologia de medidas candidatadas, de acordo com a figura 20, as tipologias de
acdo/ medida que se destacam por maior incidéncia sdo o “Enriquecimento curricular”, “Aproximacéo
dos alunos as comunidades” e “Reforco aos alunos e/ou Equipas Multidisciplinares”, respetivamente
representando 56%, 45% e 39% da amostra de medidas. O “Enriquecimento curricular” apresenta
uma expressdo semelhante das quatro regides. E uma das acBes elegiveis em candidatura que
constitui medidas de promocdo do sucesso escolar nos PIICIE, quer em tempo letivo quer em horario
extracurricular, abrangendo diversos anos de escolaridade e tematicas muito diversas (analisadas
mais adiante nas dreas de incidéncia), das artes as ciéncias experimentais, passando pela robdtica,
empreendedorismo, entre outras. A acdo/medida “Aproximacdo dos alunos as comunidades” reveste-
se de atividades diversas que passam pela explora¢do do patriménio local e cultural com os alunos, mas
também prevé o envolvimento de toda a comunidade educativa em vdrias atividades de partilha de boas
praticas como encontros, seminarios e a¢oes de divulgacdo, ou a aproximacao do tecido empresarial das
Escolas para a dinamizacdo de estagios dos cursos profissionais, por exemplo. A medida “Reforgo aos
alunos e/ou Equipas Multidisciplinares” é uma acdo que apresenta op¢des de implementacdo diversas
nos territorios, decorrente da andlise de diagnédstico feita pelas CIM/AM e Municipios. Existe grande
investimento nas Equipas Multidisciplinares enquanto promotoras do reforco aos alunos de forma
complementar a agdo das Escolas, incidindo nos alunos em risco sinalizados por dificuldades sociais,
econdmicas, familiares, de saldde entre outras. Outras Equipas Multidisciplinares apresentam um foco
mais alargado na interagdo com grupos/turmas e com os pais e familias em modelos de formacgio e
educacdo parental. Torna-se evidente que as diferentes tipologias de medidas ndo sdo estanques e podem
ser abordadas transversalmente. Em certas CIM/ AM e Municipios, registou-se um investimento nestas
Equipas Multidisciplinares, municipais ou intermunicipais, através da contratacdo de paradocentes, dos
quais os mais comuns sdo os psicologos, os terapeutas de fala, assistentes sociais e educadores sociais.
No entanto, relativamente a estas Equipas, registam-se assimetrias territoriais grandes no que diz
respeito ao tamanho das equipas face ao nimero de alunos a abranger, as metodologias e instrumentos
utilizados no trabalho de reforco aos alunos através de abordagens multinivel, nomeadamente aos
alunos emrisco, no diagndstico precoce de dificuldades e na promocdo da inclusdo e equidade educativa
e ainda as dreas de intervencdo, mais especificas, como a intervengao nas dificuldades da aprendizagem
da leitura, ou mais gerais, no diagndstico e intervengdo compreensivos dos alunos em risco de insucesso

e abandono.
Voltar

ao indice



Capitulo Il - Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar

Como atras ja foi salientado, a regido Norte, no seu aviso POR, foi a Unica que especificamente pode
escolher a acdo elegivel “Promocgdo da leitura e aprendizagem da lingua portuguesa com foco nas
dificuldades de aprendizagem” e, como tal, é a Unica que regista incidéncia nesta area especifica. Mas,
os avisos das restantes regides possuiam a categoria de acdo “Outras a¢des”, na qual poderiam incluir
medidas e atividades de promog¢do do sucesso escolar mais focadas na leitura e escrita nos primeiros
anos e em especial nas dificuldades de aprendizagem da leitura. De facto, como veremos adiante, a
leitura e escrita sdo areas de intervengdo escolhidas em todas as regides, nomeadamente, integradas
em acGes/medidas relacionadas, por exemplo, com o refor¢o aos alunos e o enriguecimento curricular.

A medida “Inclusdo e alunos em risco” é, a semelhanca do que acontece com a leitura na regido Norte,
uma medida apenas prevista nos avisos do POR da regido de Lisboa e Centro. No entanto, pela analise
dos documentos candidatados, parece ser complementar as medidas de reforco aos alunos através das
Equipas Multidisciplinares; talvez por isso se explique nesta categoria a baixa incidéncia de medidas,
apenas 9% em ambas as regides.

Na regido do Alentejo a medida que prevé a aproximagao a comunidade pelos alunos é mais expressiva,
com cerca de 17% num total de 45% nesta categoria; curiosamente, talvez a maior incidéncia, em
comparagao com as restantes regides, possa estar relacionada com a dispersdo do territério e a perda
de populagdo.

Nas regiGes Norte e Centro, verifica-se 12% e 9%, respetivamente, de incidéncia da medida “Promocado
do conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico e empreendedor”, o que parece estar
relacionado com outras a¢Oes elegiveis como o enriquecimento escolar, os concursos escolares e as
competéncias digitais, por exemplo, e decorrente de uma possivel maior oferta de atividades que
promovam estas competéncias e conhecimentos.

Na regido da AML regista-se 13% de incidéncia no refor¢o aos alunos e em agbes de envolvimento
parental, que do ponto de vista escolar sdo utilizadas para melhorar os indices de sucesso escolar
qguando comparadas com as outras tipologias de medida em andlise. Esta maior incidéncia comparativa
as restantes regides podera estar relacionada com as condigdes sociais e econdmicas desta regido e o
seu impacto no sucesso escolar.

Figura 21. Tipo de atividades das medidas dos PIICIE e/ou seus projetos por regido (n= 864)

0% 108 20% 308 40% 50% 60% 7060 80% 90%
AcBies de capacitacio [
Atividades de apoio 3 inclusio social NG
Promogdo de trabalho em rede I —
Estudos D
Concegdo, produgio de ferramentas efou materiais NN
I

Encontros, Semindrios, Workshops e agBes de divulgacdo

Qutras atividades

mNorte mCentro ® Area Metropolitana de Lishoa Alentejo

Fonte de dados: CCDR / POR | Fonte: PNPSE

As medidas incluem diversos tipos de atividade que, considerando a figura 21, se centram mais na
“Promocao do trabalho em rede”, 68% das medidas, nas “Ac¢des de capacitacdo”, 65% das medidas e nos
“Encontros, Seminarios, Workshops e aces de divulgacdo”, que representam a maioria das atividades
com 69%. Uma medida pode ter associadas diversas atividades para a sua operacionalizacao.
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As dreas de abrangéncia das medidas sdo muito diversas, mas de uma forma global centram- se em
temas que decorrem dos curriculos ou que lhes sdo complementares enquanto alvo de enriquecimento
dos mesmos, como se mostra na figura 22.

Figura 22. Areas de interveng¢do das medidas dos PIICIE e/ou seus projetos por regido (n= 864)
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Fonte de dados: CCDR/ POR | Fonte: PNPSE

Dominios como as “Artes”, nos mais diversos tipos de expressdo, a “Cidadania”, o trabalho das
“Competéncias sociais, emocionais e comportamentais” e os “Ambientes e competéncias digitais” para
a mobilizagdo das TIC, através de plataformas interdisciplinares ou curriculares, recursos multimédia ou
outro tipo de suportes, sdo as areas mais frequentes nas medidas de promocdo do sucesso escolar dos
PIICIE, quer direta, quer indiretamente, constituindo cada uma destas areas incidéncias superiores a
35%, destacando-se as competéncias sociais, emocionais e relacionais como a drea de maior incidéncia
das medidas no global das regides, perfazendo 63%. Esta maior expressdo comparativamente as
restantes areas de incidéncia podera estar relacionada com o trabalho das Equipas Multidisciplinares,
com o refor¢o aos alunos, em especial aos que se encontram em risco de insucesso e ainda com os
processos de inclusdo.

Figura 23. Nuvem de palavras relativa ao contetido das medidas dos projetos dos PIICIE e/ou seus
projetos a nivel nacional (n=864)
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Através da analise de frequéncia de palavras nas designa¢des das 864 medidas de promoc¢do do
sucesso escolar, pretendeu-se estudar o seu foco temdatico como um todo; construiu-se assim a nuvem
de palavras da figura 23, a qual mostra as palavras mais frequentes em maior tamanho. Do exercicio
emerge a centralidade da “Educacdo” e da “Promocdo do Sucesso Escolar” com a “Escola” no centro da
acao pedagodgica e com o “Apoio” dos Municipios de diversas formas, mas com expressao significativa
da sua agdo através de “Equipas Multidisciplinares”.

De uma forma geral, emerge da andlise a ideia de que os PIICIE e respetivos projetos traduzem
uma abordagem coerente, integrada e inovadora, focada na acdo complementar das entidades
intermunicipais no territério, articulada com a a¢do das liderangas pedagdgicas das Escolas. As medidas
dos PIICIE, aqui objeto de analise, visam de forma global cumprir os objetivos do PNPSE, através de
uma estratégia territorial que envolve os diversos stakeholders (Municipios, Escolas, professores,
familias, empregadores, associa¢des locais e demais atores da comunidade) de forma a promover um
pensamento e acdo colaborativa sobre o sucesso educativo e contribuir para atingir as metas gerais do
Plano Nacional de Reformas e do Portugal 2020, na area da Educagao.
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4. Acompanhamento e Monitorizagao

4.1 Acompanhamento de Proximidade

Das 674 Escolas com possibilidade de se candidatarem ao PNPSE, decidiram 663 submeter a apreciagao
os seus planos de acdo estratégica. A anadlise e apreciagdo desses PAE foi o primeiro grande desafio
da EM-PNPSE, tendo sido examinadas 2913 medidas de promoc¢do do sucesso escolar, com base em
critérios de relevancia pedagdgica e sustentabilidade, constantes no art.2 7.2 do Edital do Programa. A
apreciacdo e respetiva ponderacgao atribuida a cada PAE foi comunicada as Escolas, através de e-mail em
julho de 2016.

Perante a necessidade de aumentar a eficacia das medidas a implementar, de modo a que no futuro elas
se tornem medidas internalizadas no funcionamento das Escolas, o Ministério da Educagao reconheceu
a necessidade de reforcgar o trabalho docente na sua generalidade. Este reforco foi definido tendo por
base a andlise dos PAE, as taxas de sucesso existentes em cada escola, o nivel de melhoria previsto
em cada plano, o numero de alunos abrangidos, o mérito e a sustentabilidade das medidas propostas.
Neste sentido, a 9 de agosto de 2016 as Escolas foram informadas, através de carta (apéndice 3), da
possibilidade de virem a receber reforco de recursos docentes, para a implementacao dos seus PAE. A
1 de setembro de 2016 foram informadas, igualmente através de uma carta enviada pela EM-PNPSE,
sobre os recursos adicionais que viriam a ser atribuidos (apéndice 4).

4.1.1 Acompanhamento as Escolas

Com o inicio do ano letivo 2016/17, as funcdes da EM-PNPSE centraram-se no acompanhamento e
monitorizagdo dos PAE, através de reunides presenciais individuais e em sessGes alargadas, em
semindrios regionais, sub-regionais e nacionais.

Tabela 11. Numero de reunides realizadas pela EM-PNPSE e escolas envolvidas no biénio 2016-2018

Reunides Individuais de i Eventos com Escolas e
.. . . Reunides de Rede (Pequenos C e
acompanhamento e monitorizagao Grupos de Escolas) com participagao direta da
com Escolas P EM-PNPSE
0 0
N2 de Reunides N de R N2 de Reunides ARG Es_colas N2 de Eventos
visitadas abrangidas
498 498 146 663 187

Fonte: PNPSE

Arealizagdo de reunides presenciais de acompanhamento e monitorizagao, no ambito daimplementac¢do
das medidas dos PAE, foi crucial nas relagdes estabelecidas entre a EM-PNPSE e as equipas pedagdgicas
das Escolas. As inumeras reflexdes em torno das praticas realizadas levaram a ponderagdo da execugdo
das medidas e, por vezes, a consequente reformulagdo/reorganizacdo de algumas atividades nelas
previstas. Estas considera¢des tiveram por base a légica de gestdo de recursos pautada por critérios
de adequacdo e eficacia educativa face ao compromisso educacional assumido, designadamente, pelo
seu reflexo na melhoria das aprendizagens e da qualidade dos resultados escolares. A tabela 12 espelha
temas tratados nessas reunides, maioritariamente por solicitacdo das Escolas.
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Tabela 12. Temas de reflexdo abordados nas reunides de proximidade com escolas PNPSE

Dominio Assuntos abordados

Gestdo dos recursos - Modalidades organizativas de apoio educativo
Gestdo eficiente dos recursos docentes, para potenciar as condi¢des de trabalho
colaborativo no planeamento e articulagao das atividades, nos instrumentos
de avaliagdo, na concegdo dos materiais pedagdgicos, nos modelos de ensino
adotados
Reorganizagdo do tempo escolar

Equipas docentes de modo a potenciar o trabalho colaborativo
Gestdo curricular e - Concegbes e praticas avaliativas (avaliagdo diagndstica, formativa, desconstru¢io

pedagogica de uma avaliac¢do aferida como fortemente reguladora e de abordagens mais
flexiveis, monitoriza¢do ao servico da avaliagdo segundo a légica de ciclo)

Articulagdo curricular e estratégias pedagdgicas nos PAE

Reflexdo sobre o papel do Conselho de Turma e do Diretor de Turma na
monitorizacdo das aprendizagens

Andlise de metas e de - Apropriacdo e modos de divulgagdo dos compromissos de sucesso a alcangar no
resultados interior das Escolas

Pensar a reformulagdo de algumas medidas do PAE que ndo estdo a ser
executadas por constrangimentos decorridos apds inicio do ano letivo

Formulagdo de indicadores de monitorizagdo exequiveis

Fonte: PNPSE

No decurso do ano letivo 2017/18 as reunides de proximidade, tendo em conta o elevado niimero
Escolas PNPSE face ao numero reduzido de elementos da EM-PNPSE, obrigaram a criacdo das seguintes
prioridades: i) Escolas com nova direcdo; ii) Escolas com taxas de retencdo superioresa 10%, no 2.2 ano de
escolaridade, em 2016/17; iii) Frageis resultados das provas de aferi¢do; iv) solicitacdes relacionadas com
a utilizacdo dos Simuladores de Resultados e Projecdo de Compromissos e de Proje¢do Contextualizada
d Turma e v) dificuldades no cumprimento das metas de sucesso a alcangar, nos anos de escolaridade

abrangidos pelos PAE.

No decurso do biénio 2016-2018, para além do anteriormente referido, o trabalho sistematico de
acompanhamento de proximidade as Escolas versou parcerias para organizacdo regular de jornadas
regionais e locais, trabalho conjugado com CIM/AM/Municipios/CFAE, sessdes formativas sobre

tematicas de Leitura e Escrita, Matematica, Ciéncias Experimentais e

Diferenciacdo Pedagdgica, em colaboracdo com centros de investigacdo e instituicdes de ensino superior.

4.1.2 Seminarios

Seminarios Regionais PNPSE

Como parte importante do acompanhamento as escolas e com o objetivo de transmitir informacdes
acerca da monitorizagao da implementacao do PAE a Estrutura de Missdao promoveu o | Ciclo de
Seminarios Regionais PNPSE, entre marco e abril de 2017, que teve como tematicas fundamentais as

seguintes:
i. recentrar as Escolas nos compromissos do PNPSE;

ii. necessidade de transformar o Conselho de Turma numa verdadeira Equipa Educativa;

iii. implementacdao de a¢des de monitorizagdo das medidas dos PAE, por forma a fazer da gestdao de

informacdo um recurso estratégico de governacao da Escola.
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Realizaram-se 14 semindrios com redes de escolas por regido que contaram no total com 2269
participantes.

O Il Ciclo de Seminarios Regionais PNPSE centrado na abordagem das problemadticas relativas aos
Desafios Curriculares e Organizacionais das Liderangas Escolares, realizou-se entre 19 de outubro de
2017 e 7 de fevereiro de 2018, num total de 36 sessdes de trabalho que contaram com 3095 inscritos.

Este Ciclo de Seminarios foi precedido de contacto prévio entre a EM-PNPSE e os Presidentes do Conselho
de Escolas, da Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos de Escolas Publicas (ANDAEP) e
da Associagdao Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE). Neste encontro, ocorrido em julho de 2017,
debateu-se o interesse das temdticas propostas pela EM-PNPSE e sugestGes de enriquecimento das
mesmas.

A quase totalidade dos Seminarios foi organizada numa parceria entre a Estrutura de Missdo do PNPSE
e os CFAE que, em muitos casos, creditaram este Seminario como Acdo de Curta Duracgdo de 4 horas.

Foi sugerido a cada Escola que fizesse deslocar para esta reunido de trabalho/formacdo entre 4 a 6
representantes, nomeadamente: i) Diretor(a); ii) outros membros da direcdo; iii) Coordenadores
de Departamento; iv) Coordenadores de Diretores de Turma; v) Coordenadores do Pré-escolar e do 1.2
ciclo; vi) Responsaveis pelo Plano de Ac¢do Estratégica e vii) membros da Equipa de Avaliagdo Interna,
Monitoriza¢do e Autoavaliagado.

Os formadores de cada CFAE que dirigiram a formac¢do do PNPSE foram também convidados a comparecer
neste Il Ciclo de Seminarios, uma vez que ndo sé tiveram um trabalho de profundo envolvimento no
ambito da formacdo dos Planos de Ag¢do Estratégico, como neste momento se encontram envolvidos na
realizacdo de a¢Ges de formacdo sugeridas pelas escolas com o objetivo de as fragilidades reconhecidas
nos PAE serem ultrapassadas. Proposto a estes formadores que continuassem a envolver-se na troca
de experiéncias relativas aos desafios e oportunidades pedagdgicas que se colocam as organizagées
escolares.

O Presidente da Camara Municipal de cada concelho sede deste Ciclo de Semindrios, bem como os
representantes das Comunidades Intermunicipais foram convidados a integrar a mesa de abertura,
tendo sido muito expressiva a comparéncia dos representantes locais eleitos nas 36 sessdes realizadas.

Cada um destes semindrios esteve sujeito ao cumprimento do seguinte programa:
1. Apresentac¢do de cada escola sobre:
i. Que medida, no ano letivo anterior se revelou de maior eficacia, na sua escola?
ii. Em que evidéncia(s) se baseia?
iii. Como chegou a(s) evidéncia(s)?
iv. Qual a modalidade/tipologia de intervengdo em que se insere a medida escolhida?

v. Qual o grau de implementacdo de cada uma das medidas do PAE?

2. Das taxas de sucesso das escolas PNPSE, no ano letivo 2016/17, a intervencdo preventiva na
promocdao do sucesso escolar:

i. taxa de sucesso nacional vs. taxa de sucesso das escolas PNPSE;

ii. intervencdo preventiva: andlise dos novos dados recolhidos e a¢des no pré-escolar e 1.2
ciclo;

iii. resultados das provas de aferi¢cdo: desafios pedagdgicos e oportunidades no 1.2, 2.2 e 3.2
ciclos;

iv. formacdo de professores e melhorias didatico-pedagdgicas.
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3. Politicas educativas locais com base em evidéncias:

metas de sucesso do compromisso nacional do Portugal 2020 vs. taxas de sucesso da

Escola para o ano letivo 2017/18;

compromissos da Escola para o ano letivo 2017/18 de acordo com os resultados a alcangar

no biénio 2016/18, face ao sucesso histdrico;

identificacdo dos territérios de insucesso, no 2.2 ano de escolaridade, nas EB1 do AE.

4. Importancia do Plano de Ac¢do Estratégica (PAE) enquanto instrumento de intervenc¢do na
melhoria da organizagdo escolar.

(re)avaliagdo das medidas de intervencdo do PAE;

mecanismos internos para assegurar o cumprimento dos compromissos;

0 que é necessario aprofundar, (re)pensar, (re)fazer no regresso a escola?

O programa do Semindrio teve como um dos grandes objetivos, o de permitir a todas as Escolas a
possibilidade de trocarem informacdes pertinentes sobre as suas praticas mais eficazes. Por esta
razao decidiu-se juntar um nimero pequeno de escolas em cada sessdo de trabalho, como pode ser
testemunhado na tabela 13. Esta contém ainda informagdo sobre o calendario das 36 sessdes, local
de realizacdo, Centros de Formagdo que, juntamente com as suas escolas associadas, participaram em
cada um dos seminarios, bem como o nimero de Escolas presentes e os participantes inscritos em cada

encontro.

Tabela 13. Calendarizagao e frequéncia do Il Ciclo de Seminarios PNPSE

Data

14/11/2017

Local CFAE
19 /10/2017 Auditério da Escola Secunddria - Centro Oeste

Henriques Nogueira, Torres - Alcobaga e Nazaré

Vedras - Péro de Alenquer
- Torres Vedras e Lourinha

Auditdrio do Edificio da - CENFORMAZ

Resinagem, Marinha Grande - Rede Cooperacdo e Aprendizagem
- Leirimar

21/11/2017

22/11/2017

28/11/2017

28/11/2017

29/11/2017

30/11/2018

Auditoério da Escola Secundaria )
Lima de Freitas, Settbal -Ordem de Santiago

Auditério Municipal de Ribeira de - Alto Tamega e Barroso

Pena - Basto

- Vila Real
Auditério da Escola Basica e
Secunddria Professor Ruy Luis ) Almada
Gomes, Laranjeiro, Almada - Seixal
Auditério da Escola Secundaria - Francisco de Holanda
Francisco de Holanda - Martins Sarmento

- Vila Nova de Famalicdo
Auditério da Escola Basica Frei - Barcelos e Esposende
Jodo, Vila do Conde - Pévoa de Varzim e Vila do Conde
Auditério da Escola Secundaria Sa - Sa de Miranda
deMiranda, Braga - Alto Cavado

- Braga Sul
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22

20

15

18

16

24

24

19

108

77

90

74

84

122

107

131
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N.2 Escol N.2
Data Local CFAE scofas . d €
presentes inscritos

- Adolfo Portela
- Aveiro e Albergaria-a-Velha

04/12/2017 Auditério do Agrupamento de
Escolas de Gafanha da Nazaré

- ilhavo, Vagos e Oliveira do Bairro 25 125
- Estarreja, Murtosa e Ovar
04/12/2017 Auditério da Camara Municipal de - CEFOPNA
, 11 55
Portalegre - Prof’Sor
05/12/2017 viseu - Castro Daire e LafSes
- EDUFOR 18 90
- VISPROF
05/12/2017 Auditério da Escola Secundéria - Aurélio da Paz dos Reis
Antdnio Granjo, Vila Nova de Gaia - Gaia Nascente 15 92
05/12/2017 Auditério da DGEStE Alentejo - Beatriz Serpa Branco 12 65
- MARGUA
07/12/2017 Auditério da Escola Secundéria - Maia Trofa
. 17 79
Gongalves Zarco - Matosinhos
09/01/2018 santa Comba D3o - Coimbra Interior
. 9 56
- Planalto Beirdo
16/01/2018 Auyditério da Escola Secundéria - Margens do Guadiana 14 80
Diogo de Gouveia, Beja - Terras de Montado
16/01/2018 Moita -CENFORMA
. . 15 67
-Barreiro e Moita
16/01/2018 Auditério da Escola Secunddria de - Guilhermina Suggia
Gondomar - Julio Resende 13 71
- Porto Ocidental
17/01/2018 Escola Secundaria Padre Antdnio o
. - Alentejo Litoral
Macedo, Vila Nova de Santo 11 75
, - Terras de Montado
André
17/01/2018 Auditério da Biblioteca Municipal - Leziria do Tejo
de Torres Novas -A23 22 119
- Templarios
18/01/2018 Auditério Escola Secundaria Jodo - Levante Algarvio
de Deus, Faro - Do Litoral a Serra
- Ria Formosa
- Albufeira, Lagoa e Silves 13 80
- Portimao e Monchique
- Rui Gracio
18/01/2018 Auditério da Escola Secundaria - AVCOA 51 81
Jodo da Silva Correia - Terras de Santa Maria
22/01/2018 o AGi
Auditério da Escola Basica S. - Sebasti3o da Gama 12 59
Lourenco
22/01/2018 Ayditério da Academia da Forca - Amadora
Aérea —Base Aérea, Granja do - Sintra 17 31
Marqués, Péro Pinheiro - Nova Foco
- Rdmulo de Carvalho
23/01/2018 Ayditério da Escola Secundaria - CENFORES
Braamcamp Freire, Pontinha - Maria Borges de Medeiros 15 87
23/01/2018 Ayditério Escola Secundaria D. - Antdnio Sérgio
Dinis - Calvet de Magalhdes 17 70

- Jodo Soares
- Loures Oriental
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Data Local

N.2 Escolas N.2 de

CFAE . .
presentes inscritos

24/01/2018 Ayditério da Escola Bésica e

Secundaria Professor Reynaldo

dos Santos, Vila
Franca de Xira

- Leziria Oeste
- Infante D. Pedro 16 90
- Educatis

25/01/2018 Ayditério da Escola Secundaria de Amarante, Baido

Amarante

29/01/2018 Ayditério da Biblioteca Municipal - Alto Tejo

- Marco Cinfaes 18 81
- Sousa Nascente

de Castelo Branco - Beira Interior 19 1
29/01/2018 Auditério do Museu Municipal de _ Pacos de Ferreira, Paredes e
Penafiel - Penafiel 13 67
30/01/2018 Ayditério Escola Secundaria - Guarda 1 13 68
Afonso de Albuquerque, Guarda - Guarda Raia
31/01/2018 Auditério Municipal de Mirandela - CEFOP-LART
- Braganca Norte 20 130
- Douro e Tavora
- Tua e Douro Superior
01/02/2018 Escola Secundéria Dr. Joaquim ) - -
Carvalho, Figueira da Foz = el ks
06/02/2018 Escola Basica e Secundaria Quinta - Minerva 13 20
das Flores, Coimbra - Nova Agora
06/02/2018 Ayditérios do Agrupamento de - Cascais 3 o~
Escolas S. Julido da Barra, Oeiras - Qeiras 1
07/02/2018 aAuditério da Escola Superior de - CENFIPE
Ciéncias Empresariais, Valenca - Viana do Castelo 19 111
- Vale do Minho
Totais 431 3095

Fonte: PNPSE

Apresentamos agora os resultados do Questiondrio de Avaliagéo do Il Ciclo de Semindrios Regionais
PNPSE 2017-18, o qual foi respondido por 1398 participantes dos 3095 inscritos.

Tabela 14. Liderangas de topo
Cargos

Diretor
Adjunto da diregao

Subdiretor
Assessor da direcao
Presidente Conselho Geral

Coordenador de estabelecimento

TOTAL

Tabela 15. Liderangas intermédias

% Cargos %

14 Coordenador de Departamento 18

14 Coordenador de Ciclo 10

4 Coordenador Diretores Turma 10

1 Coordenador de Projetos (PNPSE, 4

PAE, TurmaMais, Fénix)

1 Representante Area Disciplinar

1

35 TOTAL 44

Fonte: PNPSE Fonte: PNPSE
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Das respostas analisadas as liderancas de topo e intermédias fizeram-se representar, respetivamente,
por 35% e 44% dos presentes constituindo mais de 2/3 dos respondentes. Sendo este Seminario
destinado a debater os Desafios Curriculares e Organizacionais das Liderangas Escolares, o seu publico
alvo compareceu em nuimero significativo, como se depreende da informacédo registada nas tabelas 14
e 15.

Figura 24. Cargo desempenhado na Escola (n=1398)

Secgdo Formagdo CFAE Psicologo(a) _Presid. Conselho Geral
Diretor CFAE 1% FormadorPnesE 1% yécnicog—PUtros 1%
29 ? 4% . 1% /. - Diretor

14%

Subdiretor

\acantas =
Joce 4%,

Equipa PNPSE
2%

Coord. Projetos
4%

Diretor Turma
1%

Coord. Diretor Turma
10%

Assesor

1%

Coord. Estabelecimento
1%

Coord. Ciclo
10%

. Coord. Departamento
Rep. Area Disc, 18%

2%

Fonte: PNPSE

Observa-se que entre os respondentes (figura 24), 7% encontram-se diretamente ligados as questdes da
formacgdo de professores (nomeadamente 4% enquanto formadores PNPSE, 2% enquanto diretores de
Centro de Formagdo de AssociagOes de Escolas e 1% enquanto membros das secgdes de formagdo das
Escolas). Aqui se espelha a profunda articulagdo entre o PNPSE e os CFAE quer, na fase inicial de realizacdo
dos Planos de Acdo Estratégica, quer na fase subsequente de formacdo para apoio ao desenvolvimento
e implementac¢do das medidas dos PAE.

Atente-se, ainda, no facto de 7% dos respondentes afirmarem a sua ligacdo a Avaliagao Interna das
Escolas como coordenadores ou membros de estruturas internas que, com diferentes denominagdes
(e.g. equipa do observatério de qualidade do ensino; comissdo de avaliagdo da escola; sec¢do de
monitorizagdo; equipa da acdo de melhoria; observatério de autoavaliagdo interna) monitorizam os
processos e os produtos das avaliagbes. A sua representacdo nestas sessdes de trabalho comprova a
atencdo que é dada ndo sé ao acompanhamento da implementac¢do e melhoria das medidas dos PAE,
mas também a sua eficacia.
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De referir, ainda, a presenca de 5% dos respondentes ligados a articulagdo do trabalho pedagdgico e
as equipas multidisciplinares preconizados pelas medidas dos PAE enquanto docentes das equipas de
trabalho PNPSE (2%); psicdlogos e técnicos (2%) e professores bibliotecarios (1%), aos quais se agregam
os coordenadores das medidas dos PAE e do PNPSE (7%) que, num total de 12% coadjuvam na aplicagbes
das medidas PNPSE.

Refira-se, em conclusdo, que nos respondentes ao questionario de avaliagdo do Il Ciclo de Semindrios
Regionais PNPSE, 79% sdo presencas das liderangas de topo e intermédias das Escolas, sendo os restantes
21% docentes ligados a formagdo continua de professores (7%), a avaliagdo interna da escola (7%) e a
implementacgdo direta das medidas do PAE sem qualquer outro cargo na escola (7%).

A figura 25 analisa o grau de concordancia com cada uma das afirmagdes, enunciadas na respetiva
legenda. Solicitou-se que cada respondente assinalasse para cada uma das afirmagées os nimeros de 1
a 4, tendo em conta que 1 equivale a “Pouco” grau de concordancia e 4 a “Muito”.

Figura 25. Respostas dos participantes do Il Ciclo de Seminarios Regionais PNPSE (n=1398)

9. No geral este Semindrio teve qualidade.

8. Ja integro na minha pratica as informagdes relativas aos compromissos
de sucesso a alcangar ma minha Escola.

7. € relevante para a minha Escola a informaclio relacionada com os
compromissas de sucesso a alcangar.

6. Os relatorios individuals e de escolas das Provas de Aferigdo estdo a ser
alva de reflexdo-agio na minha Escola.

5. A apresentagdo de uma pritica curricular efou organizacional, feita pelas
Escolas participantes, foi importante para a minha pratica profissional,

4, A apresentagdo de uma pratica curricular e/ou organizacional, baseada
em evidéncias, foi importante para a analise da agdo da minha Escola.

3. A apresentagdo de uma pratica curricular efou organizacional relevante
foi importante para a analise da agdo da minha Escola,

2. Os conteddos tratados foram abordados de forma clara.

e 1. Os assuntes tratados foram importantes para mim.

Fonte: PNPSE

O grau de importancia individual conferido aos assuntos abordados no Seminario Regional (afirmagao
1) foi claramente satisfatério para cerca de 98% dos respondentes, tendo cerca de 69% destes atribuido
o valor mais elevado de percecdo positiva. Pode-se concluir ter havido uma adequagdo dos temas
escolhidos para abordagem neste encontro com as necessidades de reflexao, debate e esclarecimento
sentidas pelos que decidiram emitir feedback dos trabalhos realizados.

Mais de 98% dos respondentes consideraram ter havido clareza na abordagem dos conteudos do
Semindrio (afirmacdo 2), sendo que cerca de 2/3 do total das respostas se posiciona no grau maximo de
percecao positiva. Conclui-se, assim, que além dos temas escolhidos terem sido considerados relevantes
foi também clara a abordagem efetuada.

Foi considerado por cerca de 96% dos respondentes que a apresentacdo de uma prdatica curricular
relevante, neste Seminario, (afirmacgdo 3) teve importancia na andlise da a¢do da sua Escola no ambito
do cumprimento do plano de acdo estratégico. Metade dos que responderam ao questionario avaliam
com a pontuagdo maxima a apresentacdo desta pratica curricular como reveladora da analise da sua
acao interna.

Cerca de 95% dos inquiridos consideraram importante que a pratica curricular apresentada pela sua
escola tivesse sido baseada em evidéncias (afirmagdo 4). Ndo sendo, habitualmente, a apresentagdo
de evidéncias um procedimento comum da maioria das Escolas no que concerne a apresentagao de
praxis que consideram sucedidas, é interessante verificar que apenas 4,7% dos respondentes tenham
desvalorizado esse exercicio.

S3do cerca de 91% os inquiridos que valorizam a importancia para a sua pratica profissional da
apresentacdo de uma pratica curricular e/ou organizacional apresentada pelas Escolas (afirmacdo 5). Na
escala sugerida no questionario, apenas 41,8% dos inquiridos pontua no valor maximo a apresentagao
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de uma pratica pelas escolas como relevante para a sua atividade profissional, sendo esta a pontuagdo
maxima mais baixa de todas as questdes respondidas.

Exatamente 90% dos respondentes considera que a sua Escola refletiu e agiu sobre os dados constantes
dos Relatério Individuais e de Escola das Provas de Aferi¢do (afirmagdo 6). Esta é também a questdo
onde houve menor grau de concordancia com a afirmacdo apresentada, precisamente 10% dos que
enviaram parecer sobre o questionario.

A informacao relacionada com os compromissos de sucesso a alcangar de cada Escola (afirmagdo 7) é
considerada relevante ou muito relevante, verificando-se que a maioria das impressdes recolhidas se
situa no maior grau de conformidade apresentado na escala. Cerca de 74% dos respondentes avalia na
escala 4 ser relevante para a sua escola avalia a informacgao relacionada aos compromissos de sucesso
a alcangar. Este resultado pode indiciar a importancia que tém na organizagao escolar os processos de
monitorizagao dos resultados das aprendizagens, uma vez que sao cerca de 99% dos respondentes os
que percecionam a relevancia da informagdo em causa nos dois graus mais altos da escala sugerida.
Registe-se que esta é a avaliacdo mais elevada obtida em todas as questdes juntando os dois Ultimos
itens da escala utilizada.

Elevada é a percegdo dos respondentes (97,3%) quanto ao facto de integrarem nas suas praticas
profissionais as informacses relativas aos compromissos de sucesso (afirmacdo 8). Esta informacdo
parece ser compativel com os resultados apresentados e comentados em referéncia ao grafico anterior.

A qualidade do Seminario (afirmagdo 9) é apreciada por cerca de 98% dos respondentes nos dois pontos
mais altos da escala apresentada. Verifica-se que o ponto inferior da escala apresenta também o registo
mais baixo de observagdes com 0,1% das opinides.

Destaque-se, em conclusdo, da andlise dos dados revelados na figura 25, que os respondentes
afirmaram que no Il Ciclo de Semindrios Regionais PNPSE: i) foi relevante a informacdo relacionada
com os compromissos de sucesso a alcangar (cerca de 99% de respostas pontuadas nos pontos 3 e 4 da
escala); ii) foram importantes, tanto as tematicas abordadas, quanto a clareza da abordagem efetuada
o que contribuiu para a qualidade geral do Seminario (cerca de 98% de respostas a estas trés questdes
foram pontuadas nos pontos 3 e 4 da escala, sendo nestas mesmas questdes que se verificou o menor
grau de concordancia - 0,1% e 0,2% - com o ponto 1 da escala); iii) a apresenta¢do de uma pratica
curricular eficaz baseada em evidéncias levou cerca de 95% dos respondentes a assinalar conformidade
com os pontos 3 e 4 da escala; iv) apesar de cerca de 91% considerarem que as praticas apresentadas
pelas outras escolas foram relevantes para a sua atividade profissional (contagem alcancada na soma
das respostas dadas ao pontos 3 e 4 da escala), apenas cerca de 42% dos respondentes avaliaram esta
atividade de partilha no ponto 4 (maximo da escala), o que se revelou o mais baixo score alcangado
neste ponto da escala e, por fim, v) apesar de 90% das respostas afirmarem que os relatérios individuais
das provas de afericdo (RIPA) e os relatérios de escola das provas de afericdo (REPA) sdo alvo de reflexao
e acdo no interior da escola (soma obtida pelos pontos 3 e 4 da escala), esta atividade é também aquela
com a qual o grau de conformidade do questionado com a afirmacdo proposta é o mais baixo, sendo
10% os que assinalam os dois pontos mais baixos da escala (ponto 1 e 2).

Relacionando a informacdo supramencionada com os dados obtidos na figura 24 (Cargo desempenhado
na Escola) podera ser licito inferir-se que:

a. osrespondentes (86%) com cargos de liderancgas de topo e intermédias e ligados a avalia¢do interna
da sua escola, considerem ser relevante a informacao relacionada com os compromissos de sucesso
a alcangar;

b. cruzando a informagdo de que a maioria dos presentes no Semindrio, cerca de 79%, desempenhar
cargos de lideranga intermédia ou de topo com o facto de que a afirmagao com maior grau de
anuéncia nos pontos mais baixos da escala de perce¢do usada (10%) ser a relativa a reflexdo e
acao desencadeada a partir da analise dos REPA e RIPA talvez indicie que estes instrumentos de
diagndstico se encontram em fase de apropriagdo pelas escolas ndo tendo sido ainda transformados
em instrumentos com um cunho fortemente formativo.
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As conclusdes apresentadas reforcam a importancia do foco dado no Il Ciclo de Semindrios Regionais
PNPSE as tematicas relativas as politicas educativas locais baseadas em evidéncias, ao reforco de medidas
preventivas de promogdo do sucesso escolar face as remediativas e ao uso de praxis de monitorizacao
que possibilitem redirecionar a¢des que interfiram na mudancga dos resultados das aprendizagens, pela
melhoria das praticas pedagoégico-didaticas e avaliativas. Um dos sentidos dados pela Estrutura de Missao
do PNPSE a sua intervengdo é o de munir as Unidades Organicas de instrumentos que lhes permitam no
tempo certo e de forma contextualizada conhecerem e intervirem sobre a sua realidade. Dai considerar-
se de extrema relevancia a disponibilizacao as escolas dos Simuladores PNPSE de Proje¢do de Resultado
e Projecdo de Compromisso e de Proje¢Go Contextualizada a Turma ja anteriormente referidos.

Dos 1398 participantes que responderam ao inquérito de Avaliagao do Il Ciclo de Semindrios Regionais,
273 expressaram por escrito os seus comentarios e sugestoes.

As respostas redigidas pelos participantes foram numeradas de 1 a 273 de acordo com a ordem de
entrada dos comentdarios apresentada no questionario de avalia¢do disponibilizado on-line. Deste modo,
R1 passara a corresponder a resposta 1, equivalendo a texto extraido do primeiro comentario escrito e,
assim sucessivamente, até ao comentario 273 que sera identificado como R273.

Apds analise de conteldo das respostas procedeu-se a criacdo de categorias, subcategorias e indicadores
gue permitissem uma compreensdo mais esclarecedora das opinides expressas. A tabela 16 resume
as ideias fundamentais extraidas dos comentarios/opinides/sugestbes registados pelos respondentes.
Emergiram, através de criacdo aberta de tematicas, as seguintes categorias:

A. A importancia destes eventos enquanto propiciadores de partilha de experiéncias e reflexdao
continuada nas e entre as escolas.

B. A necessidade de realizacdo de um maior nimero de semindrios regionais.

C. Importancia dos processos de monitorizacdo e indicadores estatisticos na promocdo do sucesso
escolar.

D. Dificuldades na apropriagdo e/ou no reconhecimento da importancia de conceitos de monitorizacdo
recorrendo a dados quantitativos.

E. Aimplementagao e acompanhamento dos planos de agao estratégica no interior da escola.

F. Valorizagdo dos procedimentos de prevenc¢do do insucesso escolar.

Tabela 16. Estrutura de categorizacdo dos comentarios do questionario de avaliagao do Il Ciclo de
Seminarios Regionais PNPSE

Categoria Subcategoria Indicadores
A. Percecoes e opinides dos Percecdes e opinides relativas: a. Prdtica partilhada baseada em
respondentes sobre a importancia Al. aos assuntos alvo de evidéncias
destes eventos enquanto reflexdo e partilha; b. Boas praticas pedagdgicas e
propiciadores de partilha A2. as consequéncias da organizacionais relevantes
de experiéncias e reflexao reflexdo e partilha realizada.  para promocao do sucesso escolar
continuada nas e entre as escolas c. Avaliacdo dos progressos e

sustentabilidade das medidas
d. Melhoria das praticas de
reflexdo e autorregulacao internas

Voltar
ao indice

100



Capitulo IV - Acompanhamento e Monitoriza¢do

B. Percecdes e opinides sobre Percecdes e opinides relativas: a. Valida¢do e/ou modifica¢io

a necessidade de realizacdo de B1. as razbes da necessidade  regular

um maior niumero de seminarios de um maior nimero de das praticas em curso.

regionais seminarios regionais; b. Didlogo das praticas educativas
B2. a periodicidade dos coma
encontros reflexao tedrica
regionais.

C. Percegdes e opinides sobre a Percegdes e opinides relativas:

importancia dos processos C1l.ao conhecimento do

de monitorizagdo e indicadores sucesso educativo obtido e a

estatisticos na promogao do obter em cada escola;

sucesso escolar C2. ao reconhecimento da
complexidade do fendmeno
sucesso/insucesso escolar.

D. Percegbes e opinides que Percegdes e opinides relativas:
evidenciam dificuldades D1. a compreensao da

na apropriagdo e/ou no linguagem estatistica;
reconhecimento da importancia  D2. aincompreensao da

de conceitos de monitorizacao relagdo dos dados apurados

recorrendo a dados quantitativos de modo quantitativo com a
melhoria da ac¢do educativa.

E. Percecdes e opinides sobre a Percecdes e opinides relativas:
implementacgao e E1l. ao modo como o PAE é
acompanhamento dos planos de apropriado no interior da

acao estratégica no interior da escola;

escola E2. ao modo como deveria ser
feito o acompanhamento
externo da implementacao

dos PAE;

E3. as razdes pelas quais o
acompanhamento externo
na implementagao dos PAE é
essencial.

F. Percecdes e opinides sobre Percecdes e opinides relativas:

valorizacdo dos procedimentos de F1. a tdnica em intervencdes

prevencao do insucesso escolar preventivas na promocao do
sucesso escolar.

a. Simulador de calculo do sucesso
educativo.

b. Valorizagao de variados
indicadores de sucesso escolar.

c. Conceito de educagdo baseada
emevidéncias

a. Dificuldade na descodifica¢do
de dados quantitativos.

b. Relutancia em valorizar dados
estatisticos como ferramentas que
possibilitam a autorregulagao

a. Dificuldade na apropriacao das
medidas do PAE no interior da
escola

b. Novas praticas originadas pela
implementacdo dos PAE

c. Acompanhamento presencial
em todas as escolas

d. Acompanhamento das
escolas para dar testemunho

de praticas eficazes, quer para
alterar modos de acdo, quer para
fortalecer as boas praticas internas

a. Reforco das possibilidades de
diagndstico e intervengdes
sustentadas enquanto praticas
preventivas de trabalho do pré-
escolar e do 1.2 ciclo

b. Intensificacdo das reflexdes
sobre medidas preventivas do
insucesso escolar

Fonte: PNPSE

Cada resposta passara agora a ser identificada pelo nimero atribuido a entrada do comentario no
questionario de avaliacdo (R1 a R273) e pela categoria, subcategoria e indicador em que se enquadra de

acordo com o exposto na tabela 16 (de Ala.a Fib.).

Cerca de 25% dos respondentes que deixaram registada por escrito a sua opinido afirmaram,
expressamente, a importancia deste Semindrio por permitir uma partilha de experiéncias e reflexdao
continuada sobre: i) “(...) pratica curricular e/ou organizacional, baseada em evidéncias, bastante claras
e concisas”; (R120A1a.) ii) “(...) a¢gOes [que as escolas] consideravam mais relevantes”; (R12A1b.) iii) “(...)
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boas praticas” (R18A1b.) “(...) promotoras do sucesso escolar” (R20A1b., R89A1b. e R162A1b.); iv) “(...) ndo
apenas [0] sucesso educativo mas sim na qualidade desse sucesso educativo”; (R73A1b.) v) “(...) as suas
medidas e a respetiva sustentabilidade através dos processos, instrumentos e resultados enumerados”
(R179A1c.) e vi)“os progressos realizados de acordo com a pratica a nivel nacional”. (R1A1c.)

A partilha de experiéncias e reflexdo realizada pelas escolas no Seminario permitiu: i) “(...) a reflexdo e
avaliagdo dos percursos e das dinamicas iniciadas” (R23A2d.); ii) “(...) induzir as organizagdes a praticas de
reflexdo”; (R36A2d.) iii) “aferir o trabalho realizado no nosso agrupamento”; (R108A2b. R148A2b. R190A2b.)
iv) “(...) conhecer outras metodologias de sucesso comprovado”; (R109A2a.) v) “(...) a oportunidade
de expor duvidas e obter orientagbes para a continuagdo da implementagdo do PAE”; (R117A2a.)
vi) “a melhoria de praticas”; (R129A2b. R194A2b.) a vii) “(...) avaliagcdo de projetos implementados, e
comunicados os resultados obtidos, as pessoas que neles participam”; (R167A2d.) a viii) “(...) divulgagdo
de instrumentos que permitem as escolas nortear as suas intervenc¢des”, (R171A2a.) bem como ix) “(...)
ideias para a revitalizagao de algumas medidas, menos conseguidas ao nivel do nosso Agrupamento de
Escolas”. (R231A2b.)

Em resumo, conclui-se que os respondentes valorizaram a partilha de reflexdes e experiéncias ocorridas
por estas permitirem um cotejamento com os resultados de sucesso alcangados a nivel nacional. O
trabalho apresentado pelas escolas incidiu na melhoria sustentada da praxis organizacional ou curricular
com evidéncias apresentadas de modo convincente permitindo aumentar, tanto o sucesso escolar,
quanto a qualidade desse sucesso. Referiram, ainda, que este processo de partilha possibilitou, ndo
s6, um incremento do didlogo no interior das escolas com reflexos na melhoria da sua capacidade de
autorregulacdo, bem como, dar e obter feedback face a outras escolas retroalimentando melhorias
internas.

Cerca de 10% dos respondentes teceram comentdrios sobre a importancia dos processos de
monitorizacdo e indicadores estatisticos na promoc¢do do sucesso escolar. Foram emitidas opinides
favoraveis a valorizacdo do conhecimento dos compromissos de sucesso da escola e do modo de os
calcular tendo sido assinalados pontos fortes: i) na “(...) rigorosa explanagdo dos resultados obtidos até
a data”; (R196c1a.) ii) “(...) nos dados e (...) analises apresentadas”; (R82c1a.) e nos iii) “(...) processos
estatisticos referente aos compromissos de sucesso de varias escolas do Pais e respetiva andlise em
termos de melhoria das aprendizagens escolares”. (R7c1a.)

O aparecimento de novos indicadores de sucesso foi alvo de valorizagdo mostrando-se agrado na: i)
“reflexao sobre o que se entende por Qualidade das Aprendizagens, visando a melhoria dos resultados
escolares dos alunos”; (R7c2b.) ii) “(...) importancia dada aos compromissos do sucesso escolar a iniciar-
se desde a Educac¢do Pré Escolar”; (R98c2b.) iii) “(...) informagdo divulgada relativamente a obtengdo do
sucesso, nomeadamente no 1.2 ciclo”; (R123c2b.) e ainda em iv) “(...) dimensionar com mais detalhe a
evolucdo do mesmo aluno, ao longo da escolaridade”. (R161c2b.)

Foi valorizada a explicacdo detalhada dos resultados estatisticos apresentados nos graficos sobre os
desempenhos do sucesso escolar obtidos a nivel nacional, regional e local, e a projecdo de resultados
a alcancar. De salientar que, talvez pela falta de habito das escolas disporem destes dados com
periodicidade, surgem comentdrios como: i) foi o “ponto forte (...) a explicacdo dos graficos estatisticos”;
(R10c1a.) ii) “(...) a monitorizacdo e avaliagdo de medidas de sucesso escolar, pela estrutura de Missdo
do PNPSE, poderia ser mais préxima das escolas (havendo recursos...)”; (R166C1a.) deveria dedicar-se iii)
“mais tempo as analises dos dados trazidos”; (R211c1a.) ja que iv) “considero exiguo o tempo, sobretudo,
o de andlise/interpreta¢do dos dados atinentes as informacdes relativas aos compromissos de sucesso
alcancados/a alcangar” (R249c1a.).

Também a incorporacdo da ideia de educacdo baseada em evidéncias e da relacdo entre praticas
pedagdgicas e resultados quantificaveis foram referidas como uma mais valia. E mencionado ter havido:
i) “a possibilidade de (...) uma partilha com mais detalhes/evidéncias entre as escolas”; (R14c2c.) ii)
“a possibilidade de analise e relagdo dos dados da avaliagdo com as praticas pedagdgicas”; (R110c2c.)
aprofundamento iii) “(...) dos conceitos (...) o verdadeiro significado de “Progresso e Sucesso” na sua
forma quantificada”. (R146c2c.) Quando tal ndo foi observado nas comunica¢des apresentadas pelas
escolas, surgem comentarios criticos referindo-se que: i) foram “(...) alguns projetos esclarecidos
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dubiamente (baseados em evidéncias ndo mensuraveis: “opinido generalizada”; “conclusdo em reunido
de departamento”)” (R193c2c.) e ii “(...) nem todas as escolas apresentaram dados consistentes ou nem
sequer apresentaram”. (R 250c2c.)

Os comentarios mostram uma clara valorizagdo, quer da informagdo sobre os compromissos de sucesso
escolar alcangados e a alcangar, quer quanto ao modo de proceder na interpretagdo dos cdlculos
estatisticos necessdrios a obtenc¢do desta informacao, e ainda da comparagao dos resultados alcangados
e almejados na esfera nacional, regional e local.

A relevancia dada a uma pratica pedagdgica assente em evidéncias educativas levou a importancia
reconhecida, ndo sé aosindicadores relativos as taxas de transi¢cdo/conclusdo, mas também, a introducdo
de outros indicadores de desempenho da escola a ter em conta como os que permitem aferir a qualidade
do sucesso e a monitorizagao continuada dos progressos das aprendizagens dos alunos (e de cada aluno
individualmente) na sequencialidade do seu percurso escolar, desde o pré-escolar até a conclusdo da
escolaridade obrigatéria.

Podemos, certamente, afirmar ter havido um reconhecimento das escolas dos processos de feedback
reflexivos e atempados promovidos pela EM-PNPSE no que concerne a problematica do cumprimento
dos compromissos de sucesso escolar, como atesta este comentario: “ponto forte: ligacdo da equipa de
missdo com as escolas e o retorno de informacdo relevante (hnomeadamente sobre praticas e metas de
sucesso) a cada escola”. (R111c2b.)

Aproximadamente 5% dos respondentes que expressaram opinido escrita sobre a dindmica de trabalho
presenciada registaram comentarios que evidenciam algum tipo de dificuldades na apropriacdo e/ou no
reconhecimento da importancia de conceitos de monitorizagao recorrendo a dados quantitativos.

Podemos identificar dois tipos de criticas no que concerne a utilizag¢do de indicadores quantitativos para
reflexdo sobre as questdes do sucesso/insucesso escolar. A primeira, como se constata seguidamente,
esta ligada a dificuldade sentida por alguns em descodificar a informacdo apresentada em graficos
e tabelas: i) “(...) devera haver alguma preocupa¢do na apresentacdo de dados estatisticos, ndo
recorrendo a linguagem hermética da estatistica”; (R9D1a.) ii) “(...) ha discursos e praticas por vezes a
precisar de melhor entendimento dos “cddigos” e dos discursos: investigadores, equipas operacionais
de acompanhamento/monitoriza¢cdo e conhecimento cientifico das diversas realidades (...)”; (R44D1a.)
surgindo, deste modo, a iii) “(...) necessidade de clarificacdo dos graficos apresentados”. (R139D1a.) A
segunda critica firma-se na relutdncia em reconhecer a importancia dos dados objetivos de sucesso
obtidos e a atingir como passiveis de utilidade nas reflexes que determinarao os percursos de trabalho
a delinear. Estas ideias poderdo ser inferidas através da observacdo de comentdrios como: i) “(...) as
retencbes sdo a consequéncia de uma multiplicidade de questdes e ndo devem (ou ndo deviam) ser
resolvidas por um simulador ou outro recurso qualquer que nos diz quantos alunos podem ficar retidos
em cada escola”; (R186D2b.) ii) “(...) a insisténcia nas metas a alcancar foi exagerada”; (R80D2b. e R81D2b.)
aiii) “(...) preocupacdo excessiva com estatistica e resultados do projeto e pouca preocupac¢do em ajudar
as escolas a ultrapassar dificuldades”. (R83D2b.)

Em resumo constata-se, por parte de alguns agentes educativos, certo desconforto na leitura de dados
estatisticos simples o que torna complexa a interpretacdo de informacdes quantitativas relativas ao
fendmeno educativo. Esta constatacdo podera, quica, relacionar-se com a conviccdo de alguns docentes
de que o discurso estatistico ndo é util ou compativel com a analise da complexidade do fendmeno
educativo quando estritamente encarado como fendmeno baseado em interacdes sociais capazes de
produzir “misteriosos” resultados:

acho que teria sido importante que, ao nivel dos resultados do compromisso nacional, o foco ndo
fosse so colocado no cumprimento dos nimeros/taxas do sucesso, mas também em outros aspetos
nao quantificaveis (melhoria das aprendizagens a varios niveis, entre outras, por vezes pequenas e
gue nem sempre sao suscetiveis de ser medidas ou nem sempre se refletem nos resultados obtidos).
(R149D2b.)

Por volta de 2% dos comentarios expressaram um claro apreco pelo enfoque dado pelo PNPSE em

intervengdes e sugestdes de trabalho relacionados com a prevengao do insucesso escolar. Neste sentido
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que é referido que: i) “considero como pontos fortes, (...) a acdo de sensibiliza¢do, apresentada pelos
formadores, baseada na importancia da interven¢do preventiva nos anos iniciais de escolaridade”;
(R263F1b.) ii) “foi pertinente verificar a importancia dada aos compromissos do sucesso escolar a iniciar-
se desde a Educagao Pré-Escolar”; (R98F1a.) iii) “considero bastante relevante o facto de a maioria dos
Agrupamentos terem apresentado medidas estratégicas direccionadas ao 12 ciclo, reconhecendo que as
dificuldades dos alunos devem ser combatidas logo no inicio da escolaridade”. (R222F1a.)

Conclui-se destas reflexdes o agrado pelo facto do pré-escolar e do 1.2 ciclo serem alvo de reflexGes e
intervengdes focadas, dada a importancia destes ciclos de aprendizagem na antecipacdo e consolidagdo
dos processos de conhecimento. O foco claro centrado em medidas preventivas, quer nos anos iniciais
de ciclo, quer no pré-escolar, parece ter conduzido as organiza¢des escolares a um rumo que definem de
positivo pela “(...) possibilidade de refletir sobre medidas promotoras de sucesso escolar e necessidades
de implementacdo de medidas preventivas para as problematicas ja identificadas”. (R89F1b.)

Sensivelmente 6% dos respondentes expressaram a sua opinidao relativamente a implementagdo e
acompanhamento dos planos de acdo estratégica no interior da escola. Emergiram duas tematicas
relacionadas com este assunto, por um lado o modo como observavam o grau de conhecimento e agao
dos agentes educativos no interior da escola na implementag¢do do PAE e, por outro, a ideia de como
desejavam o acompanhamento externo realizado pela EM-PNPSE. Do modo como internamente os
docentes tinham apropriado as medidas do plano de a¢do estratégica destacam-se as ideias de que: i)
“verificou-se, a meu ver, que a comunicacdo interna ainda é escassa e muitas das estratégias ficam no
ambito da atuacdo dos lideres de cada escola/érgdos intermédios. E preciso que os docentes, individual
e coletivamente, se apropriem do PNPSE”; (R190E1a.) ii)

o PNPSE tem finalidades, objetivos e metas definidas com preocupacdo e relevancia para o sucesso
escolar dos nossos alunos. Todavia, encontra-se pouco disseminado e com participa¢cdo muito fraca
das escolas em geral. Nao Ihe é dada a devida importancia, ndo sendo estimulado o precioso trabalho
de articulacdo vertical entre as liderangas intermédias e as instituicGes que poderiam apoiar (ex.
CFAE); (R210E1a.)

iii) “(...) o Seminario “obrigou” a uma monitorizagdo intermédia de todas as medidas que estdo a
ser implementadas e a reflexdo no Conselho Pedagégico e a nivel dos departamentos curriculares”.
(R245E1b.) Relativamente a importancia da presenca da EM-PNPSE no interior da escola registam-se as
seguintes consideracdes: i)

a vossa presenca nos Agrupamentos/ Escolas é essencial, quer no papel de reforco da pratica do
trabalho partilhado, quer no dar a conhecer a todos os docentes as praticas que estdo a ter maior
impacto no sucesso, dando-lhes maior confianca em “serem ousados” e em arriscar nas suas
estratégias de intervengdo; (R219€e3d.)

ii) “(..) estes temas [deveriam ser] trabalhados nas escolas por equipas multidisciplinares” (R229€e2c.); iii)
“(...) gostaria de convidar a equipa a vir a Escola com o objetivo de alteragdo de mentalidades” (R235€3d.)
e, por fim, deveria ser feita iv)

a realizacdo de um Semindrio em cada Agrupamento, porque é sempre importante e valioso,
os colegas ouvirem de outras vozes novas praticas curriculares e organizacionais, assim como,
compreenderem a necessidade de cumprirem o estipulado nos planos (...), com vista ndo sé ao
sucesso educativo, mas também a melhoria das aprendizagens. (R92E2c.d.)

Deduz-se, assim, a partir das reflexGes deixadas pelos respondentes haver uma percecdao de que é
necessario aprofundar o envolvimento dos docentes no conhecimento e aplicagdo das medidas dos PAE
por forma a que os objetivos de melhoria das praticas educativas sejam alcangados para se potenciar
um maior sucesso educativo. No sentido de se alcangar um maior envolvimento dos atores educativos
em praticas de colaboragdo comprometida, para além de uma melhor comunica¢do no interior da
organizag¢do escolar, é também apontada como determinante a presenca regular dos membros da EM-
PNPSE que, através de um trabalho de proximidade, poderiam confirmar a utilidade das praticas em
curso, bem como sugerir a melhoria das mesmas, uma vez que continua sendo afirmado como desejo
“(...) que a pratica das Escolas fosse adequada a realidade dos Planos Estratégicos aprovados”. (R151E3d.)
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Cerca de 12% dos respondentes que deixaram comentarios registaram expressamente a necessidade
de um maior niumero de semindrios regionais. Varias sdo as razoes enumeradas para este apelo: i)
“(...) face ao envolvimento e aos resultados alcancados, sou de opinido que a experiéncia deve ser
novamente repetida. Sdo evidentes e claros os ganhos obtidos”; (R43B1a.) continuar ii) “(...) afomentar a
reflexdo sobre a educacdo”; (R6981b.) considerando-se a necessidade de iii) “(...) repeti¢cdo deste tipo de
iniciativas”; (R94B2) sugerindo-se iv) “mais a¢des nesta drea”; (R21582) para v) “(...) partilhar e replicar
praticas educativas”; (R117B1a.) até porque vi) “(...) matéria tdo relevante ndo se pode confinar a 4
horas”; (R2658B1) sendo vii) “muito importante a partilha e o feedback da equipa do PNPSE”. (R2B1b.)

Quanto aos periodos de realizagdo de semindrios regionais surgiram sugestdes para os promover: i)
“regular e recorrentemente”; (R23B2) ii) “(...) numa maior (...) frequéncia [para este] tipo de iniciativas”;
(R358B2) iii) “de novo durante o 2.2 periodo de forma a ajudar as escolas na monitorizacdo do seu
trabalho”; (R51B2a.) iv) “no inicio do ano letivo deveria haver um Semindrio para permitir uma visao
geral do funcionamento dos planos e um ajustamento ao novo ano letivo”. (R16482b.)

Parece evidente a vontade dos respondentes na existéncia de encontros periddicos que estimulem
pontos de situacdo e reflexdo sobre as questbes tedricas e praticas da educagdo e lancem novos
olhares sobre o trabalho realizado e a realizar nas escolas. Seja pela utilidade percebida nos temas
conjuntamente abordados, ou por alguma “soliddo” sentida pelos atores educativos quando imersos
na praxis pedagdgica e organizacional escolar, fica bem expressa a necessidade destes seminarios no

comentario “Bom trabalho e “aparecam” mais vezes”. (R21282)

Seminarios Nacionais PNPSE

Realizaram-se dois Seminarios Nacionais PNPSE ambos versando o tema A Vez e a Voz das Comunidades
Educativas, tendo como objetivos mostrar praticas pedagogicas relevantes, fundamentadas
cientificamente, nas quais se pretendeu revelar um pouco do que acontece nas salas de aula tendo os
alunos em palco a desempenhar tarefas e a dar testemunhos. O | Semindrio Nacional PNPSE foi realizado
a 26 de junho de 2017 na Exponor, em Matosinhos. O Il Semindrio Nacional PNPSE foi realizado a 4 de
julho de 2018 no Centro Cultural e de Congressos em Aveiro. Os participantes de ambos os eventos
foram convidados a avaliar a qualidade das varias apresenta¢des através de questiondrios onli-ne que
obtiveram 613 respostas, dos mais de 2000 participantes.

Figura 26. Atividade profissional e cargos desempenhados pelos respondentes (n=613)

Dutros; 3% Técnlco(a) Superior de Municiple/ CIM; 3%

Fonte: PNPSE
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As comunidades educativas de Portugal Continental fizeram-se representar através das presencas de
elementos das Escolas (professores, educadores e diretores de escolas, diretores de CFAE e paradocentes),
Municipio, CIM e AM (autarcas, técnicos superiores dos Municipios e das CIM/AM e técnicos das equipas
multidisciplinares), como observado na figura 26.

Estes eventos mostraram nos varios painéis experiéncias de praticas pedagdgicas de leitura e escrita,
matematica e do ensino experimental das ciéncias nos primeiros anos do ensino basico, bem como
experiéncias de liberdade organizacional e curricular e o contributo da formagao continua de professores
para o sucesso educativo. Também aspetos relacionados com a emergéncia de territorializacdo de
politicas educativas foram alvo de abordagens em debates. Neste sentido os encontros deram sempre
voz as autarquias que apostam, em conjunto com as escolas da sua regido, em intervengdes de parceria.
Olell Semindrio Nacional PNPSE poderdo ser observados em suporte video, respetivamente em https://
pnpse.min-educ.pt/node/35 e em https://pnpse.min-educ.pt/node/78 .

Dos resultados dos questionarios on-line de avaliagdo dos eventos, ja anteriormente mencionados,
recolheram-se as informagOes que a seguir se apresentam relacionadas com a organizagdo, temdticas e
qualidade geral percecionadas.

Figura 27. Perce¢ao dos participantes quanto a importancia das tematicas abordadas, qualidade, e
organiza¢ao do Seminarios Nacionais PNPSE

As tematicas abordadas no
seminario vao permitir
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Fonte: PNPSE

Na figura 27 apresentam-se as percec¢des dos respondentes (n=613), avaliadas em escala de Likert de 4
itens, na qual o valor minimo é referente a proposi¢ao “discordo em absoluto” e o maximo a “concordo
em absoluto”. Aqui se constata que que as tematicas abordadas, a qualidade geral e a necessidade de
mais eventos deste tipo obtiveram a concordancia e a concordancia absoluta da esmagadora maioria
dos respondentes (cerca de 90%). A duragao do evento foi ainda avaliada positivamente por uma maioria
expressiva dos presentes.
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Figura 28. Grau de relevancia dos painéis para a pratica profissional dos participantes no | Seminario
Nacional PNPSE (n=359)
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Fonte: PNPSE

Figura 29. Grau de relevancia dos painéis para a pratica profissional dos participantes no Il Seminario
Nacional PNPSE (n=254)
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Fonte: PNPSE

A avaliagdo observada nas figuras 28 e 29 indica que as temadticas abordadas nos diferentes painéis
foram relevantes e muito relevantes para a melhoria das praticas pedagdgicas da esmagadora
maioria dos respondentes, situando-se, nestes dois Ultimos itens da escala cerca de 85% a 95% das
respostas.

Dos comentarios escritos registados nos questionarios on-line de avaliacdo dos seminarios regista-se:
i) o apreco pelo envolvimento direto dos alunos nas demonstracGes apresentadas em palco ja que ha
referéncias a apreciacbes muito positivas devido ao “(...) facto de os alunos terem sido “os donos do
palco”, mostrando a aquisi¢cdo efetiva de aprendizagens significativas”, bem como “(...) a participacdo
de alunos e respetivos docentes na apresentac¢do dos respetivos projetos inovadores e criativos tornou
bastante mais atrativos os painéis, despertando maior interesse na audiéncia”; ii) que as tematicas
abordadas permitiram alguma transferéncia das experiéncias para outros ciclos de ensino, ja que “como
Coordenadora do Departamento de Linguas encontrei no Seminario algumas atividades que poderao ser
adaptadas para o 3.2ciclo e também me permitiu comecar a pensar em diversas atividades para promover
a articulacdo entre ciclos”; iii) a vontade de que a realizacdo destes tipos de encontros pudessem ocorrer
noutros pontos do territorio para maior acesso de docentes de outras regides, por forma a “(...) mais
docentes participarem e tomarem consciéncia da mudanca (...)” uma vez que é considerado “urgente

que grande parte da informacdo aqui colhida seja replicada a toda a comunidade educativa”; iv) que
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a relevancia destes eventos prende-se com a importancia de “(...) dar visibilidade aos projetos que se
desenvolvem nas escolas; valorizar a escola publica; estreitar a relacdo e o conhecimento entre a escola/
universidade (enquanto centro de investigacdo e formacgdo) e os érgaos de decisdo”.

4.2 Instrumentos de apoio a monitorizagdo

Na plataforma PNPSE, concebida para o registo das medidas de promocao de sucesso dos PAE, foi criada
uma ligacdo para a monitorizacao dos resultados escolares 2016-2018. Esta plataforma serve para a
recolha de dados, para o célculo das taxas de retencdo, por ano de escolaridade, da percentagem de
alunos com sucesso pleno, bem como da qualidade das aprendizagens a Portugués, nos dois primeiros
anos do Ensino Basico, pela recolha das menges bom e muito bom.

Ainda no ambito do acompanhamento e monitoriza¢dao as escolas, foram criados dois instrumentos
doravante designados de simuladores que a seguir se apresentam. Os simuladores aqui descritos sdo
dispositivos associados a novas formas de defini¢gao informada de politica educativa local, apoiada em
indicadores constantemente reinterpretados e que implicam escolhas sobre as medidas educativas e
normas associadas a boas praticas. S3o compativeis com politicas publicas de educagao de liberdade
organizacional e de gestao curricular, de autoavaliagdo e prestacdo de contas e que fomentam a
apropriagao de culturas escolares de (auto)regulagao colaborativa, a participagao escolar informada
e alargada, o escrutinio aberto das solugdes organizativas e de gestdao pedagdgica tomadas. Tomam
como unidades de observagao a Escola, no primeiro caso, e, no segundo caso, a turma, e requerem o
conhecimento e defini¢cdo local de aspetos cruciais, nomeadamente: Quem, na Escola, sabe ao certo
0 compromisso a inscrever para cada um dos anos de escolaridade no que respeita aos resultados
escolares a alcangar? Mereceu o assunto agendamento, tempo de reflexao e discussdo no Conselho
Pedagdgico e no Conselho Geral para a definicdo da estratégia e orientagGes a seguir nos Conselhos
de Departamento e nos Conselhos de Docentes e de Turma? Como fomentar uma cultura institucional
escolar de compromisso e tornar natural o exercicio de cada Escola inscrever o seu préprio compromisso
de progresso e melhoria escolar para um determinado periodo temporal face aos compromissos
educacionais do pais?

O Simulador de Resultados e Projecdo de Compromissos - PNPSE, foi o primeiro a ser criado e
disponibilizado as escolas enquanto instrumento para a sua autorregulacdo, com base nos dados
exportados pelas escolas para a MISI.

Figura 30. Histoérico de retengdo do biénio 2014-2016 de uma Escola PNPSE
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Cada Escola pode de uma forma simples consultar as taxas de retencdo do biénio 2014-2016 (figura 30)
e as do ano letivo 2016/17 (figura 31).
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Figura 31. Retengdo do ano 2016/17 de uma Escola PNPSE
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Para além das informagdes anteriormente referidas, o simulador projeta as taxas minimas de transicao
expectaveis para o ano letivo 2017/18 (figura 32), tendo em conta o compromisso de redugdo de 25%
no biénio 2016-2018.

Figura 32. Projecdo do compromisso minimo espectavel de transicdo para 2017/18 de uma Escola
PNPSE, tendo em conta a reducdo de 25% relativamente ao histdrico
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

As informagdes constantes em cada grafico apresentam comparativamente, para cada ano de
escolaridade até ao 9.2 ano, as taxas de retencao das Escolas do continente, da Nomenclatura das
Unidades Territoriais (NUT IIl), da CIM/AM, do Municipio e da Escola para que cada comunidade escolar
possa dispor, de um modo contextualizado, de processos autorreguladores propiciadores de tomadas
de decisdo informadas.

No final ano letivo 2017/18, o Simulador de Resultados e Projecdo de Compromissos foi atualizado
permitindo as escolas conhecer os ganhos na transi¢do em a cada ano curricular e projetando uma meta
para o ano letivo 2018/19, e desta forma contribuirem para o cumprimento dos objetivos educacionais
do Programa do XXI Governo Constitucional, nomeadamente o de reduzir para metade o insucesso
escolar no Ensino Bdsico.

A figura 33, extraida do referido Simulador, mostra como, na comparacgdo entre os biénios 2014-2016
e 2016-2018, a Escola acima tomada como exemplo reduziu a retencao em todos os anos do ensino
basico, com excecdo do 9.2 ano de escolaridade, e de forma muito significativa nos 5.2, 6.2 e 7.2 anos.
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Figura 33. Evolugdo da taxa de reteng¢ao por ano de escolaridade entre os biénios 2014-2016 e 2016-
2018 de uma Escola PNPSE
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Num segundo grafico (figura 34) a Escola tem informacdo semelhante, mas por ciclos de ensino e no
basico em geral.

Figura 34. Evolugdo da taxa de retengdo por ciclo de ensino entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018
de uma Escola PNPSE
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

O ultimo grafico deste simulador (figura 35) apresenta, entdo, uma projecdo do compromisso minimo de
transi¢do por ano de escolaridade e por ciclo de ensino para o ano letivo 2018/19.
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Figura 35. Proje¢do do compromisso minimo espectavel de transi¢cdo para 2018/19 de uma Escola
PNPSE
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O segundo simulador PNPSE disponibilizado as Escolas, designado Simulador de Proje¢do Contextualizada
a Turma, tem como objetivo dar a conhecer, em cada turma e ano de escolaridade, o peso dos fatores
preditores de sucesso/insucesso escolar, nomeadamente os referentes ao capital cultural e social das
familias. Mais do que a projecdo de um valor de retengdo, ou de transicdo, que é expectavel alcancar
no final de um determinado periodo temporal, a questdo essencial reside no modo como fazer refletir
esse compromisso de ano de escolaridade em cada um dos grupos-turma desse ano, sobretudo, quando
é conhecida a importancia da estrutura composicional da turma no seu desempenho escolar e as
disparidades composicionais entre as turmas em cada Escola continuam a ser a ténica dominante da
matriz organizativa.

Mas se assim &, o que é entdo expectadvel alcangar tendo em conta a situagado de partida e configuragao
contextual de cada um dos grupos-turma no quadro do compromisso de transi¢do projetado para o ano
de escolaridade? E razoavel pedir o mesmo a todas as turmas da Escola desse mesmo ano curricular,
ou é de esperar algo menos de algumas e algo mais de outras tendo em conta as suas assimetrias
e desigualdades composicionais de contexto? Mas se existem disparidades entre as turmas da Escola
como se distribuem os recursos docentes e paradocentes em cada uma delas? Na base de um critério de
reparti¢do por igual ou segundo outros critérios? Qual o esforgo e incremento minimos de melhoria que
é aceitavel definir para cada um dos grupos-turma de modo a observar condi¢ées minimas de equidade
e justica educativas? E quanto ao processo de monitoriza¢do e regulagdo: estdo ou nao claramente
identificadas as areas prioritarias de intervengdo no grupo-turma e as solugdes operacionais pedagdgicas
propostas baseadas nessas areas prioritarias de intervengdo? Sao discutidas as metodologias a adotar,
modalidades de intervenc¢do e de organizagao de alunos e docentes? Estdao bem explicitadas e conhecidas
de todos os membros do Conselho de Docentes/Turma as mudangas esperadas para cada prioridade
de intervencdo pedagdgica e os objetivos e metas de desempenho que se pretendem alcangar? Sao
definidos indicadores de resultado e de impacto apropriados para medir as mudangas esperadas?
Estd definido como serad assegurado o acompanhamento do plano de a¢do (quem, quando, com que
meios...)?

Ao modelo infra apresentado esta subjacente a intencionalidade de induzir a reflexdo e discussdo
sobre processos e praticas colaborativas docentes no seio dos Conselhos de Docentes/Turma e dos
Departamentos, num exercicio de liberdade pedagdgica, proprio e indispensavel a qualquer processo
de organizacdo escolar de afirmacdo e desenvolvimento organizacional e curricular da Escola.

A criacdo de um score contextual da turma — um indice compdsito determinado pelas caracteristicas
composicionais das turmas e decorrente dos modos como um conjunto de atributos dos alunos que
as compdem e nelas se apresentam distribuidos — introduz novas dimensdes de andlise na esfera da
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organizagdo escolar, ao deixar visiveis disparidades intraescola (entre as estruturas composicionais
das turmas) e abrir espaco a um maior escrutinio sobre critérios de constituicdo, estimativa de
referentes minimos de sucesso escolar, esforco acrescido em horas de apoio educativo, modalidades
organizativas e de desenvolvimento do curriculo, monitorizacdo e avaliacdo da adequacdo das solucdes
adotadas, trabalho de equipa entre docentes e paradocentes, praticas de regulagdo colaborativa e de
autorregulagao.

A naturalizacdo do modelo dependerd em grande parte da sua versatilidade, facilidade aplicativa e
reconhecimento da sua mais-valia em termos de equidade e justica educativas para alunos e professores,
mas também na capacidade de induzir, sobretudo, nos Conselhos de Docentes e de Turma e nos Conselhos
de Departamento, o debate pedagdgico sobre as praticas curriculares e dinamicas pedagdgicas, ou seja,
sobre os modos de acesso, apropriacdo, interacdo e contextualizacdo do curriculo pelos alunos.

O score contextual daturma, enquanto algoritmo, é suportado na intensidade e sentido correlativos entre
cada um dos diversos fatores de contexto da turma e as variaveis resultado (desempenho académico,
por exemplo), conjugado com o zscore de cada um desses fatores contextuais nessa turma no quadro do
universo das turmas em analise. Simbolicamente:

n n

*wz = S

i=1 i=1

e em que:

w corresponde ao peso relativo da intensidade e sentido da correlagao entre Xi e Yi no universo das
unidades de observagao (turmas) em analise, sendo X cada uma das varidveis de contexto (explicativas)
gue integram a estrutura composicional da turma e Y a variavel ou variaveis resultado (explicada);

z é indicativo do quao uma medida se afasta da média em termos de desvios padrdo, traduzindo a
posicdo relativa da turma em cada variavel explicativa (Xi) na distribuicdo de média O e desvio padrdo
1, ou seja, apurando o valor estandardizado de cada turma no universo das turmas em cada uma das
variaveis em analise;

S (score contextual) é obtido através da ordem percentual do valor (2wz) da turma (i) no universo

(n) das turmas de referéncia, tendo-se optado por questSes de facilidade de visualizagdo grafica pela
sua representa¢do numa escala de 0 a 100.

O score contextual da turma corresponde, assim, a conversdo em ordem percentual dos valores
resultantes do somatério do produto do peso relativo de cada varidvel tendo em conta a sua intensidade
e sentido correlativos pelo zscore da turma nessa varidvel. Turmas com scores mais baixos traduzem
situagdes de maior adversidade de contexto e, consequentemente, com estruturas composicionais
tendencialmente mais desfavorecidas em termos escolares; turmas com scores mais elevados,
configuragGes composicionais contextualmente mais favorecidas.

Tabela 17. Estrutura composicional da turma no contexto da Escola, Municipio, CIM/AM e Continente,

Habilita
N2 de %Alunos ldade % Mdes % Maes do ’ ST AT
o o o % Global de Sucesso Sucesso
T Alunos %Alunos NEE_Red %Alunos %Alunos Media corn clom 12 Memdla e 12p 12p
da MNEE uz ASEA sem ASE por Ensmlo Cicloou Maes 12p (critério 1: (critério 2: Média
Turma Turma Turma Superior menos (em SNiveis 2 4) Geral Disciplinas)
anos)
7e 15 0,0 0,0 5.3 15,8 12,7 68,4 0,0 148 97 72 39
72 B 20 0,0 0,0 20,0 15,0 129 250 0,0 10,7 81 36 3,2
7ec 17 0,0 0,0 17,6 11,8 13,3 0,0 11,8 91 60 17 2.8
7en 17 0,0 0,0 235 11,8 129 235 0,0 12,6 87 33 3,2
Meédia UO 18,3 0,0 0,0 16,6 13,6 12,9 292 29 11,8 81,2 38,5 3.3
Méedia Municipio 17,1 3,0 3,0 21,8 19,6 12,9 16,8 3,9 10,8 79,5 36,3 3,2
Meédia CIM/AM 19,2 9.3 8,3 24,4 17,8 12,7 17,5 5,0 10,8 77,9 33,2 3,2
P20 19,0 0,0 0,0 10,7 87 12,2 5,0 0,0 39 59,0 20,7 29
P40 20,0 5,6 0,0 18,5 14,3 12,4 12,0 4.0 10,2 76,4 28,6 31
PO 22,0 10,0 4.8 25,0 19,2 12,5 20,0 7.1 11,2 82,1 36,0 3,2
PEO0 25,0 15,0 10,0 35,3 26,1 12,8 32,0 13,0 12,4 88,6 45,9 3.4

5 5

Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE
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Os dados exibidos na tabela 17 mostram as caracteristicas composicionais e de contexto das turmas K7
de uma dada escola com base em sete varidveis, as quais podem ser agrupadas em quatro dimensdes:
tamanho da turma, situacdo de aprendizagem, desvio etdrio (idade) e contexto socioecondmico
e cultural familiar. A representagdo nas turmas esta descrita estatisticamente através do numero de
casos, frequéncias relativas percentuais (densidades relativas) e médias estatisticas, sendo possivel a
comparacao da posicdo relativa da turma em cada variavel face a média da escola, do Municipio e da
CIM/AM. S3o também apresentados por variavel os valores dos percentis 20, 40, 60 e 80 tomando por
referéncia o universo das turma K7 do pais (continente) e permitindo, assim, situar cada uma das turmas
da escola no respetivo quintil face as turmas do pais. Observando as distribuicoes depreende-se, por
exemplo, que a eventual vantagem em termos do numero de alunos do 7.2 C, decorrente dos seus 17
alunos face aos 19 alunos do 7.2 A, deixa de ter provavelmente relevancia pelos impactos na estrutura
composicional dessas turmas das diferentes densidades de alunos economicamente carenciados e
ndo carenciados e com diferente capital cultural/escolar das familias, com histdricos escolares nada
semelhantes e que as manifestas diferengas médias etarias sugerem.

A posicao confortavel dos 7.2C no primeiro quintil na varidvel ‘tamanho da turma’, colocando-a entre os
20% das turmas do pais com menos alunos, é totalmente contrariada nas restantes varidveis ao ocupar
posicdes nos quintis inferiores (1.2 e 2.2) nas que se correlacionam positivamente com a qualidade do
desempenho escolar. Com o0 7.2A, a situacdo inverte-se; a desvantagem que possa ter pelo maior nimero
de alunos é largamente compensada pelas suas caracteristicas composicionais nas restantes variaveis.
Os scores contextuais de 18 e 94 pontos registados pelo 7.2C e pelo 7.2A, respetivamente, evidenciam as
diferencas entre ambas as turmas do Agrupamento nas suas condicionantes composicionais de contexto.

Tabela 18. indice contextual e ajustamento a turma do compromisso global da Escola

indice Compromisso Compromisso NZ Alunos
Turma Contextual Transicao WD _K7- Transicdo Ajustado
Turma (global) 1718 Turma_K7-1718 02 Turma
Fe o4 Q2 o7 19
72 B 57 = ] =10 ] 20
7eC 18 92 88 17
72D 57 o2 95 17
Media LD 57 o2 o2 18
Desvpad UO 31 (o] 4 2
Cw UO 55% 0% 5% 8%
Media Municipio a1 = 17
Media CIM 42 89 19
Media Nacional 50 92 22

Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Figura 36. Projecao contextualizada por turma do respetivo compromisso minimo de transicdo K7 em
2017/18

mmm indice Contextual Turma (global) s Compromisso Transicio Ajustado Turma_K7- sseaes Compromisso Transicio UO_K7- A NP Alunos da Turma

Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE
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Na figura 36 estdo indicados os scores contextuais, os valores de proje¢do dos compromissos minimos
de transicdo da Escola e o respetivo reajustamento para cada uma das turmas. Uma elevada amplitude
entre os scores contextuais das turmas e uma margem de crescimento potencial da taxa de transi¢do
também relativamente elevada, projetam reajustamentos com diferenciais significativos nos valores
minimos expectaveis de transi¢cdo entre as turmas. Face ao valor de proje¢do do compromisso da Escola
de 92% para o 7.2 ano de escolaridade, a turma com o score contextual mais elevado vé ampliado o
seu compromisso de transi¢cdo para um minimo de 97%, ou seja, em mais 5 pontos percentuais que a
média da Escola, enquanto que o 7.2C, com um score de apenas 18 pontos, vé reduzido o seu minimo
de transicdo para 88%.

Importa sublinhar que o que estd em causa nao é fixar valores diferenciados para as turmas de uma
mesma Escola mantendo-as reféns dos valores projetados. Pelo contrdrio, as proje¢des estabelecem
apenas referentes minimos de orientagdo para todas as turmas de um determinado universo de andlise,
sendo sempre desejdvel que cada uma das turmas alcance niveis maximos de aprendizagem e de
transicao, ou pelo menos, supere largamente esses minimos. Se as turmas registam diferencas entre si
nos seus scores contextuais, é porque pelo menos algumas das varidveis de contexto que as caraterizam
continuam a registar diferentes intensidades e sentidos correlativos com o desempenho escolar dos
alunos e uma desigual distribui¢do nas turmas de cada Escola. Se assim ndo fosse, os scores contextuais
nao apresentavam diferencgas significativas entre si, nem entre as turmas de uma mesma Escola nem
das varias Escolas. Dai o sentido de equidade e justica educativas que o modelo pretende inscrever, quer
pela informagdo que disponibiliza as estruturas escolares e atores educativos e pelas possibilidades que
abre de escrutinio dos critérios e opgdes de organizacao escolar e das praticas curriculares, quer pelas
oportunidades de desenvolvimento de praticas escolares de regulagdo colaborativa e de autorregulagao.

Voltar
ao indice

114



Capitulo V
Resultados



Capitulo V - Resultados

5. Resultados

Osresultados apresentados referem-se aos obtidos no biénio 2016-2018, periodo de aplicacdo dos planos
de ac¢do estratégica das Escolas cujas intervengdes especificas e inovadoras tiveram enquadramento
para efeitos de financiamento no Programa Operacional Capital Humano, Eixo Prioritario 4, nos termos
e condicdes do AVISO n.2 POCH-67-2017-01 “Qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo e formacao
para promocao do sucesso escolar — Programa Nacional de Promocgdo do Sucesso Escolar”.

Os resultados exibidos dizem respeito a rede de Escolas PNPSE constituida a partir de julho de 2016.
Integra as 663 Escolas que aderiram a implementacdo do plano de acdo estratégica para a promogao
do sucesso escolar no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23/2016 e no quadro dos
principios orientadores constantes do Edital PNPSE de 17 de junho de 2016. Na apresentacdo dos dados
é feita a distingdo entre Escolas PNPSE que aplicaram medidas PAEKi e as restantes Escolas, que pela
sua circunstancia ou opg¢do ndo aplicaram medidas PAE no ano ou anos curriculares em analise. Na
comparacao dos resultados sdo usados os dados do biénio precedente (2014-2016).

5.1 Melhoria do sucesso escolar, da equidade educativa e dos ganhos de eficiéncia
Menos 30 000 alunos retidos na rede de Escolas PNPSE

Os dados de recenseamento apresentados na tabela dizem apenas respeito aos alunos da rede de
Escolas PNPSE que foram beneficiarios direta ou indiretamente da aplicagdo, no ano curricular (Ki) que
frequentam, de medidas de promocgdo de sucesso educativo no ambito do plano de a¢do estratégica da
sua escola.

Tabela 19. Diminui¢do de alunos retidos entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018 nas Escolas com PAEKi

Alunos de Escolas PNPSE abrangidos Biénio Biénio Diferencial entre Taxa de

por medidas PAEki 2014-2016 2016-2018 os biénios variagao
Ensino Alunos recenseados 1083 727 1 054 300 -29 427 -3%
Basico Alunos retidos 81133 56 363 -24 770 -31%
Ensino Alunos recenseados 219177 187 051 -32 126 -15%
Secundario Alunos retidos 37 929 32036 -5 893 -16%
Total Alunos recenseados 1302 904 1241351 -61 553 -5%
Alunos retidos 119 062 88 399 -30 663 -26%

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Os dados da tabela 19 mostram uma diminuicdo do numero de alunos retidos superior a 30000 alunos
no biénio 2016-2018 comparativamente ao biénio anterior. Na globalidade dos ensinos basico e
secundario, para uma quebra de cerca de 5% da populagdo escolar nestes niveis de ensino, observa-se
uma taxa de variagdo de -26% dos alunos retidos e a expressao muito significativa alcangada de -31% no
ensino basico para uma variagao relativa de populagdo escolar de apenas -3%.

Reducdo das taxas de retencdo em 31% no Ensino Basico

A figura 36 mostra a evolucdo das taxas de retencdo entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018 nas Escolas
PNPSE que aplicaram medidas PAE num determinado ano curricular assim como as Escolas que nao
aplicaram medidas nesses anos de escolaridade.

Voltar
ao indice

116



Capitulo V - Resultados

As Escolas com medidas PAEKi, tal como as restantes Escolas, partiram de taxas de retengao, no biénio
2014-2016, em média bastante diferenciadas sendo superiores as taxas de retencdo destas ultimas.
De facto, como observado na figura 36, na comparacdo dos biénios as Escolas sem medidas PAEKi
apresentavam taxas de retengao superiores as Escolas com medidas PAEKi em todos os anos curriculares.
Esta realidade diferenciada como ponto de partida dos resultados da retencdo entre as Escolas permitiria,
teoricamente, uma menor folga na diminuicdo da retencdo das primeiras uma vez que as mesmas, na
esmagadora maioria dos anos de escolaridade, ja apresentavam valores inferiores a 10% e em alguns
casos bastante residuais.

Os dados refletidos na figura 36 registam uma reducdo das taxas de retencao, entre os biénios, em todos
os ciclos do Ensino Bdsico e em cada um dos seus anos de escolaridade, tanto nas Escolas com medidas
PAEKi, quanto nas restantes Escolas. Verifica-se que, apesar da margem de progressao na diminuicao
da retencdo ser mais curta nas Escolas com medidas PAEKi, e por isso, implicando um esforco acrescido
de superacdo de problematicas de elevada complexidade relacionadas com os fatores caracteristicos
do insucesso escolar, as Escolas que aplicaram medidas PAE nesses anos curriculares conseguiram uma
reducdo das taxas de reten¢do no Ensino Basico de 29%.

Figura 37. Evolugao da retengao por ano de escolaridade do Ensino Basico entre biénios 2014-2016 e
2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Analisando em pormenor os resultados obtidos pelas Escolas com medidas PAEki, de acordo com o
observado na figura 37, ressalta que apenas o 7.2 ano de escolaridade, apesar de apresentar a maior
descida nas taxas de reteng¢ao no biénio 2016-2018 face a 2014-2016, surge como o Unico ano curricular
em que a taxa de insucesso é ainda ligeiramente superior a 10%.

A diminuicdo da taxa de retencdo verificada em praticamente todos os anos de escolaridade do Ensino
Basico na diferenca dos biénios, permite interpretacées que valem a pena realcar quanto a questdo do
“facilitismo” versus “exigéncia” como causa dos ganhos alcan¢ados. Quando se analisam as reducgées das
taxas de retengdo nos anos terminais de ciclo verifica-se que aquela que surge com menor expressao é a
relativa ao 4.2 ano de escolaridade, enquanto que a referente ao 9.2 ano, alvo de escrutinio e regulacao
externa por via da obrigatoriedade de realiza¢do pelos alunos dos exames nacionais, apresenta a maior
diferenca na reducdo das taxas de reten¢do comparativamente aos resultados ndo apenas de 4.2 ano,
mas também face aos resultados do 6.2 ano de escolaridade. O facto do 4.2 e 6.2 anos ndo estarem
sujeitos a avaliagao externa e, mesmo assim, obterem menores ganhos na reducao das taxas de retencao
face a reducdo alcancada no 9.2 ano de escolaridade, permite admitir que estes resultados ndo indiciam
um maior facilitismo dos processos avaliativos das escolas. A triangula¢do destes dados com os que
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se obtém nas provas finais nacionais de 9.2 ano confirmam a existéncia da melhoria da qualidade das
aprendizagens das Escolas com medidas PAEKi, conforme observado na figura

37. De facto, aqui se demonstra, através do indice de declividade tendencial em relacdo a média da série
temporal (quadriénio 2014/15 a 2017/18), que a projecdo tendencial no Ultimo ano da série supera em
6% o valor médio da série, no caso da disciplina de Portugués e ndo decresce no caso da Matematica, ao
contrdrio das Escolas que ndo aplicaram medidas PAEki que decresce 2% na qualidade das aprendizagens
nesta ultima disciplina.

Figura 38. indice tendencial da qualidade das aprendizagens no Ensino Basico medido através de
prova final nacional de 9.2 ano a Portugués e Matematica em 2017/18

6,0%
5.4%

0,2%

——

Escolas com medidas  Escolas sem medidas | Escolas com medidas  Escolas sem medidas
PAOE Ki PAOE Ki PAOE Ki PAE Ki

Portugués Matematica

Fonte de dados: IAVE |Fonte: PNPSE

Observou-se, na figura 37, uma reducdo acentuada das taxas de retencdo das Escolas com e sem
medidas PAEki. Da analise da figura 38 ressalta que as Escolas que aplicaram medidas PAE no 9.2 ano de
escolaridade conseguiram, nos resultados de exame a Portugués e a Matematica, no ano letivo 2017/18,
superar o valor médio da série do quadriénio 2014/15 a 2017/18.

Procura-se agora, através da figura 39, perceber o modo como se comportaram as Escolas com medidas
PAEKi, por comparacdao com as restantes Escolas, no que se refere a relacdo entre a qualidade dos
resultados obtidos nas provas finais nacionais de Portugués e Matematica, nos anos letivos 2016/17
e 2017/18, e a capacidade de sobrevivéncia escolar dos alunos, medida através da taxa coortal bruta
relativa ao 3.2 ciclo.
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Figura 39. Relagdo entre a sobrevivéncia escolar no 3.2 ciclo (taxa coortal bruta) e a qualidade dos
resultados das Escolas com medidas PAEKi e sem medidas PAEKi obtidos nas provas finais nacionais de
9.2 ano, a Portugués e Matematica, nos anos letivos de 2016/17

Scatter plot(Desempenho Exame K9 vs TxCoortal 3° CEB)
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Fonte de dados: IAVE/DGEEC | Fonte: PNPSE

Figura 1

O grupo de alunos que realizou as provas finais nacionais de 9.2 ano em 2016/17 e iniciou o 3.2 ciclo do
basico em 2014/15 surge na figura 39 como a coorte 1 (c1); o grupo de alunos que efetuou as provas
finais nacionais de 9.2 ano em 2017/18 e ingressou no 72 ano de escolaridade em 2015/16 aparece
referenciado como coorte 2 (c2). Observa-se que a percentagem dos alunos das Escolas com medidas
PAEKi que realizou em trés anos o 3.2 ciclo é, na coorte 1 e na coorte 2, respetivamente, de 72% e 75%
obtendo, ainda assim, classificagdes superiores nas provas finais nacionais de Portugués e Matematica
(em 2016/17 e 2017/18) comparativamente aos alcangados pelos alunos das restantes Escolas. Deste
modo se verifica-se que fazendo as Escolas que aplicaram medidas PAEKi sobreviver um maior nimero
de alunos tal facto ndo reduziu a qualidade do sucesso por eles obtidos, conforme observado pelos
resultados destas Escolas se situarem, esmagadoramente, no quadrante superior direito do diagrama. A
uma maior percentagem de alunos a concluir o 3.2 ciclo no tempo certo nas Escolas com medidas PAEKi
corresponderam sempre, nas quatro provas finais nacionais de 9.2 ano realizados no biénio 2016-2018,
avaliagOes superiores as obtidas pelas restantes Escolas.

Reducdo das taxas de retencdo no 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos, respetivamente, em 29%, 31% e 28%

A figura 40 mostra que as taxas de variagdo entre os biénios superam os -25%, em cada um dos ciclos
do Ensino Basico, com os valores a oscilar entre um minimo de -28% no 3.2 ciclo e um maximo de
-31% no 2.2 ciclo, concluindo-se, assim, que foram alcancados para os trés ciclos do ensino bdsico os
compromissos estabelecidos para o biénio 2016-2018, no ambito das Escolas PNPSE com medidas PAE
no ano curricular especifico.

Na comparacdo dos biénios, estas diferencas, a excecdo do 3.2 e 4.2 ano, vdo além dos dois pontos
percentuais nos casos do 2.2 ano e nos restantes anos do Ensino Basico e atingem, no caso do 7.2 ano,
uma quebra na taxa de retencdo na ordem dos quatro pontos percentuais.
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Figura 40. Taxa de variagdo da retengdo por ciclo no Ensino Basico nas Escolas PNPSE entre os biénios

2014-2016 e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Maior equidade educativa como consequéncia da reducao das disparidades dos resultados entre as

Escolas

Para efeitos de andlise da evolugdo da disparidade da reten¢do apenas na rede de Escolas PNPSE que
apresentaram medidas PAEKi, recorreu-se a medida estatistica ‘desvio padrdo’. Como se depreende dos
tracados constantes na figura 41 a comparagdo entre os biénios regista uma ligeira quebra da assimetria
dos resultados entre as Escolas no biénio 2016-2018 face ao biénio anterior.

Figura 41. Evolugao da disparidade das taxas de retengcao nas Escolas PNPSE com medidas PAEKi nos

biénios 2014-2016 e 2016-2018
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Estes dados indicam uma tendéncia de maior equidade dos resultados escolares entre as Escolas com
PAEKi, em todos os anos de escolaridade, sendo mais acentuadas nos 2.2 e 3.2 anos do 1.2 ciclo, no 6.2
ano e em todos os anos de escolaridade do 3.2 ciclo. Registe-se que no ano terminal do Ensino Basico,
com escrutinio de prova externa avaliativa, ndo sé se verifica a maior variagdo em termos da retencao
no 3.2 ciclo como a maior quebra da disparidade dos resultados entre as Escolas.
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Figura 42. Evolugdo da retengdo entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018, por grupo de Escolas PNPSE
com e sem medidas PAEki
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

O PNPSE sugeriu as Escolas a criacdo de medidas focadas preferencialmente nos anos iniciais de ciclo,
mas também nos anos de escolaridade considerados, internamente, como os mais vulneraveis em
termos de insucesso escolar. Quando se procurou verificar o efeito das medidas PAEKi na diminui¢do da
retencdo foram apurados os anos de escolaridade alvos desse instrumento de intervengao e comparados
os resultados da retengdo face aos anos de escolaridade que nao foram alvo deliberado de medidas
consignadas no plano de a¢do estratégica. O primeiro resultado constatado na figura 42 evidencia que
o grupo de anos de escolaridade escolhidos para intervengao com medidas PAEKi conseguiu uma maior
reducdo nas suas taxas de retengdo. A intencionalidade das a¢des delineadas, aplicadas e monitorizadas
sobre certos anos de escolaridade sugere a mais-valia conseguida para a melhoria da qualidade das
aprendizagens e dos resultados escolares dos alunos.

A andlise da intensidade na diminuicao da retencao em cada ano de escolaridade, tendo como principal
indicador ser o mesmo alvo ou ndo de medidas no ambito do PAE, mostra que do 3.2 ao 8.2 ano de
escolaridade houve melhorias mais acentuadas na diminuicdo da taxa de retencdo nas Escolas PNPSE,
com medidas PAE aplicadas a esses anos curriculares por comparagao com as taxas de retencdo obtidas
pelas restantes Escolas PNPSE sem medidas para esses anos. Nestes anos de escolaridade verifica-se
gue a diferenca mais baixa entre umas e outras ocorre no 4.2 de escolaridade, no qual as Escolas com
medidas conseguem diminuir a taxa de retengdo em cerca de 5% face as Escolas sem PAE, emergindo
maiores diferencas nos 5.2 e 7.2 anos. Ndo obstante, estes anos de escolaridade (anos de inicio de ciclo)
continuam a apresentar, a nivel nacional, as mais altas taxas de retencdo do 2.2 e 3.2 ciclo, mantendo-
se a taxa de retencdo do 7.2 ano, como a Unica taxa de retencdo que, segundo dados estatisticos
relativos ao ano letivo de 2017/18, atinge os dois digitos no Ensino Basico. Mais uma vez se configura a
possibilidade de que o foco intencional das Escolas em medidas estratégicas direcionadas aos anos de
escolaridade considerados por si como os mais vulnerdveis ao insucesso escolar, poderd ser no futuro,
como parece ter sido no biénio 2016-2018, um caminho vdlido na busca de melhorias das aprendizagens
e do desempenho escolar de todos e de cada um dos alunos.

Registe-se que 0 2.2 e 9.2 anos de escolaridade had muito alvos de atengao permanente das Escolas,
por serem, respetivamente, o primeiro ano cuja avaliagao interna permite a possibilidade de retengao
e 0 ano de exame de conclusdo do Ensino Basico, verificam a maior proximidade dos resultados das
Escolas PNPSE, independentemente de serem ou nao alvos de PAE. Mais uma vez, é possivel inferir que
a estratégia para melhores aprendizagens e consequentes resultados parece encontrar-se na atengdo
privilegiada das Escolas a estes anos de escolaridade, fazendo para eles confluir parte significativa dos
apoios educativos e de outras medidas de promogdo do sucesso que, sendo tdo habituais nas praticas
internas, ndo necessitaram de um plano de a¢do especifico para fazer valer a sua eficiéncia.
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Figura 43. Taxa de variagao da heterogeneidade da retencdo entre as Escolas com e sem medidas PAEki
por ano de escolaridade entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018
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A média da variacdo da heterogeneidade da retencao entre as Escolas PNPSE que apresentaram medidas
no ambito do PAE para os anos de escolaridade foi de uma varia¢do da assimetria da retencao entre elas
em -14% por compara¢do com a variagao média de -1% das Escolas que nao apresentaram medidas
PAE nesses anos curriculares, como se pode observar na figura 43. Verifica-se que a taxa de variacao
das Escolas PNPSE que apresentaram medidas no ambito do PAE para os anos de escolaridade conduziu
a uma maior equidade dos resultados, nos 2.2, 3.2, 6.2. 7.2 e 8.2 anos de escolaridade. Perpassando a
totalidade dos ciclos do Ensino Basico observa-se que a aplicacao de medidas PAE por parte das Escolas,
ndo sé reduziu de forma notdria as taxas de retencdo nos anos de escolaridade (figura 42), como parece
ter conduzido a uma maior equidade educativa em consequéncia das dinamicas desenvolvidas com os
alunos (figura 43).

A qualidade de sucesso a Portugués no 1.2 ciclo: uma prioridade estratégica

A qualidade do sucesso de qualquer das areas do curriculo do 1.2 ciclo ndo tem sido alvo de recolha de
dados no nosso sistema educativo. No que respeita ao primeiro ano de escolaridade o Unico elemento
conhecido é o referente ao abandono escolar, uma vez que a transicdo é automatica e independente
do desempenho escolar dos alunos. Conhecida esta lacuna de inobservancia de informe tdo relevante
entendeu a EM-PNPSE, através da sua plataforma de contacto com as Escolas, solicitar informacdo sobre
as mengoes qualitativas atribuidas a Portugués por turma, no decurso do biénio 2016-2018 (apéndice
5).

Os testemunhos das légicas avaliativas dos docentes de 1.2 ciclo convergem no facto de que a atribuicao
da mengdo qualitativa de Suficiente na drea de Portugués sinaliza, nos primeiros anos de escolaridade,
um dominio pouco seguro na garantia da aquisicdo das competéncias da escrita e da leitura. Por
consequéncia, considerou-se que as menc¢des qualitativas de Bom e Muito Bom sdo aquelas que
expressam alguma garantia de qualidade do sucesso nesta area.

Anteriormente referiu-se que, na comparacgdo entre o biénio 2014-2016 e o biénio 2016- 2018, a reducao
da retengdo no 2.2 ano de escolaridade foi muito significativa sendo superior a dois pontos percentuais.
Revela-se agora a informacdo recolhida sobre a qualidade das aprendizagens a Portugués dado ser
este, por um lado, um indicador cuja analise nunca mereceu suficiente atencdo no sistema educativo e,
por outro lado, pelo mesmo poder ser preditor de reais dificuldades nas aprendizagens em muitas das
demais areas curriculares, nomeadamente a literacia cientifica, Matematica e Expressoes.
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A andlise dos resultados da qualidade do sucesso a Portugués, medida através da atribuicdo em pauta
das mengGes qualitativas de Bom e Muito Bom, indica que cerca de 30% dos alunos ndo apresenta um
dominio seguro das competéncias de leitura e escrita no final do 1.2 ano de escolaridade. Destaca-
se ainda que a qualidade das aprendizagens a Portugués sofre um declinio no registo das mencgdes
qualitativas de Bom e Muito Bom do 1.2 para o 2.2 ano de escolaridade verificando-se que, findo este,
mais de 40% dos alunos apresentam dificuldades no dominio das competéncias da leitura e escrita.
Estes dados, estdao em linha com os resultados das provas de afericdo de Portugués de 2.2 ano, quer de
2016/17 quer de 2017/18. Por outro lado, quando fazemos interagir os dominios e subdominios das
provas de afericdo de Portugués com os de outras areas curriculares, nomeadamente, Matematica, os
resultados sugerem que os alunos com maiores competéncias na literacia de leitura, relacionadas com
a capacidade de localizar informacdo, interpretar e relacionar ideias e de analisar e avaliar o contetdo e
a linguagem dos textos e, consequentemente, a elas associadas uma maior capacidade na compreensao
e interpretacdo oral e escrita, registam incrementos estatisticamente significativos no desempenho em
Matematica, nomeadamente nos dominios ‘Numeros Operac¢des’ e ‘Organizacdo e Tratamento de Dados’.
Estes incrementos de desempenho ampliam-se no primeiro caso quando cumulativamente os alunos
demonstram também maiores competéncias na ‘Gramatica’ e, no segundo caso, quando conseguem
melhores niveis de proficiéncia na ‘Escrita’, designadamente, ao nivel da capacidade de redigir um texto
de forma organizada e coesa e da utiliza¢gdo de vocabuldrio adequado e variado (VERDASCA, 2017).

Parece, assim, ganhar consisténcia a ideia da importancia estratégica de nos dois primeiros anos de
escolaridade fazer incidir o principal foco da a¢do pedagdgica na literacia de leitura, sob pena de ficar
e continuar comprometida ndo sé a qualidade e evolugdo das aprendizagens dos alunos em Portugués,
como a qualidade de desempenho nas outras areas curriculares. Priorizar a leitura e escrita e estabelecer
como principal objetivo e compromisso educacional alcangar niveis de elevada proficiéncia com todos
e cada um dos alunos, independentemente dos seus perfis sociais, requer um compromisso sério e
ousado em cada escola e territério e a necessidade de envolver nessa construcao local os professores
enquanto lideres pedagdgicos, mas também outras entidades com responsabilidades educativas na
comunidade, definindo localmente com a colaboracao e envolvimento de instituicdes de ensino superior
e de centros de ciéncia estratégias de acdo baseadas em abordagens curriculares abertas e enriquecidas,
recurso a novas dinamicas e metodologias e agindo em contexto escolar e fora dele de forma articulada,
convergente e complementar.

Figura 44. Qualidade do sucesso a Portugués no 1.2 ciclo nos anos letivos 2016/2017 e 2017/18
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A tendencial estaticidade dos resultados em dois anos letivos consecutivos (2016/17 e 2017/18), tanto
no 1.2 como no 2.2 ano de escolaridade (figura 44), aponta para a possibilidade desta realidade ter sido
observada em anos letivos anteriores e o mesmo poder continuar a verificar-se, no futuro, caso nao
sejam introduzidas medidas eficazes que permitam a melhoria da qualidade das aprendizagens nos anos
iniciais da escolaridade. Saliente-se que o biénio 2016- 2018 registou, por forca indutiva da aplicagdo
dos PAE nas Escolas, uma mudanca de paradigma na alocag¢do massiva de recursos de apoio educativo
nos dois primeiros anos de escolaridade, bem como o inicio e/ou aprofundamento de interveng&es
pedagdgico-curriculares focalizadas na area do Portugués. Os dados recolhidos sugerem que as mesmas
tiveram resultados positivos na diminuigdo significativa da reten¢do no final do 2.2 ano de escolaridade,
no entanto, 30% a 40% dos alunos ndo conseguiu, ainda, adquirir sélidas competéncias na leitura e
escrita.

A andlise dos resultados relativos a qualidade do sucesso a Portugués, em todos os anos de escolaridade
do 1.2 ciclo, no decurso do ano letivo de 2017/18, revela ndo sé a diminui¢cdo da qualidade nas
aprendizagens em Portugués do 1.2 para o0 2.2 ano de escolaridade, como também o facto de, nos anos
subsequentes (3.2 e 4.2 anos), essa mesma qualidade ndo registar uma evolugdo capaz de superar os
resultados obtidos no 1.2 ano de escolaridade. Conclui-se, deste modo, que entre 30% a 40% dos alunos
que em 2017/18 frequentaram qualquer dos anos de escolaridade do 1.2 ciclo apresentam lacunas nas
aprendizagens em Portugués. E possivel supor que, a continuagio do levantamento destes dados em
anos letivos seguintes, evidencie resultados préximos dos recolhidos até ao momento.

Figura 45. Método de leitura prevalente nas Figura 46. E em situacao de diferenciagao
praticas letivas (valores em %) pedagégica, qual o método de leitura que tende
a utilizar? (valores em %)
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Quando convidados a referir o método de leitura prevalente nas praticas letivas, no decurso do 1.2 e
2.2 anos de escolaridade, mais de 80% dos respondentes assinalam o método analitico-sintético sendo
as referéncias a utilizacdo do método global referidos por apenas cerca de 5 %, como constatado na
figura 45. Observa-se que em situagao de diferenciacdo pedagdgica quase 30% dos respondentes optam
pelo recurso ao uso do método global, mantendo ainda mais de 40% a utilizagdo do método analitico-
sintético (figura 46). Ainda assim, verifica-se uma quebra para metade em situagdo de diferenciacao
pedagdgica do uso do método analitico sintético e uma utilizagdo cerca de cinco vezes superior, quer do
método global, quer de outros métodos. Ndo menos significativo é o facto de se registar uma triplicagao
das omissOes de resposta quando questionados sobre os métodos de leitura que tendem a utilizar
em situacdo de diferenciacdo pedagdgica, parecendo denunciar uma certa hesitacdo face a aparente
segurancga de resposta quando questionados sobre o método de leitura prevalente em contexto letivo
de grande grupo.
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Figura 47. Diagrama da estrutura hierdrquica das interagbes entre os resultados nos dominios de
Portugués e os resultados em ‘Numeros e Operagoes’
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Figura 48. Diagrama da estrutura hierdrquica das intera¢bes entre

Portugués e os resultados em ‘Organizagao e Tratamento de Dados’
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Por outro lado, a analise da estrutura hierdrquica das interagdes entre os desempenhos dos alunos do 2.2
anode escolaridade, nos dominios de Portugués e de Matematica, nas provas de aferi¢do 2016/17 (figuras
47 e 48), sugere que maiores competéncias na literacia de leitura, nomeadamente, relacionadas com a
capacidade de localizar informacgdo, interpretar e relacionar ideias e de analisar e avaliar o conteddo e a
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linguagem dos textos e, consequentemente, a elas associadas uma maior capacidade na compreensao
e interpretacdo oral e escrita, introduzem incrementos estatisticamente significativos no desempenho
em Matemadtica, nomeadamente em ‘Nimeros e Operagbes’ e ‘Organizacdo e Tratamento de Dados’.
Estes incrementos de desempenho ampliam-se ainda mais no primeiro caso quando cumulativamente
os alunos demonstram também maiores competéncias na ‘Gramatica’ e, no segundo caso, quando
conseguem melhores niveis de proficiéncia na ‘Escrita’, designadamente, ao nivel da capacidade de
redigir um texto de forma organizada e coesa e da utilizagdo de vocabuladrio adequado e variado.

Perante tais evidéncias, parece ganhar consisténcia a ideia da importancia estratégica de nos dois
primeiros anos de escolaridade fazer incidir o principal foco da acao pedagdgica na literacia de leitura,
sob pena de ficar e continuar comprometida ndo sé a qualidade e evolugdo das aprendizagens dos
alunos em Portugués como a qualidade de desempenho nas outras areas curriculares. Priorizar a leitura
e escrita e estabelecer como principal objetivo e compromisso educacional alcangar com todos e cada
um dos alunos niveis de elevada proficiéncia, independentemente dos seus perfis sociais, requer um
compromisso sério e ousado em cada escola e territdrio e a necessidade de envolver nessa construgao
local os professores enquanto lideres pedagdgicos mas também outras entidades e atores da comunidade,
definindo localmente estratégias de acdo baseadas em abordagens curriculares abertas e enriquecidas
e agindo em contexto escolar e fora dele de forma articulada, convergente e complementar (Verdasca,
2018).

A informacgdo que emerge destes factos apresenta também alguma coincidéncia com resultados dos
testes PISA (Programme for International Student Assessment) quando se conclui que 35% dos alunos
portugueses, com 15 anos, ja tinha ficado retido, pelo menos uma vez no seu percurso escolar, quando a
média da OCDE se situava em 12%. Podera a fraca qualidade das aprendizagens em Portugués detetada
em mais de um ter¢o dos alunos, nos dois primeiros anos de escolaridade, relacionar-se com as altas
taxas de retencdo até aos 15 anos?

Reduc¢do da percentagem de alunos no 2.2 e 3.2 ciclos com niveis inferiores a 3

A semelhanca do verificado na diminuicio da reten¢do em todos os anos de escolaridade do ensino
basico, na rede de Escolas PNPSE com medidas PAEKi, verifica-se o0 mesmo alinhamento tendencial na
qualidade do sucesso escolar, quer no 2.2 ciclo, quer no 3.2 ciclo (figura 49). Na diferenga entre os biénios
regista-se uma maior intensidade na redugdo da percentagem de alunos com pelo um nivel negativo nas
Escolas PNPSE que aplicaram medidas no ambito dos seus PAE relativamente as restantes Escolas.

Figura 49. Evolugao da qualidade do sucesso no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico na comparagao entre
os biénios 2014-2016 e 2016-2018
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Como sugerem as silhuetas gréficas da figura 50 as diferencas assinaladas entre as Escolas com PAEKi e
as restantes Escolas manifestam-se qualquer que seja o ano de escolaridade. Nas primeiras a taxa de
variagdo da percentagem de alunos com pelo menos uma negativa regista valores inferiores a -10% em
todos os anos curriculares, a exce¢do do 8.2 ano. Pelo contrario, nas restantes Escolas, apenas no 6.2
ano é superado este nivel de variagdo. Mais uma vez os dados sugerem uma melhoria efetiva e mais
acentuada na qualidade das aprendizagens e do sucesso pleno dos alunos no caso das Escolas com PAEKi.

Figura 50. Taxas de variagao da qualidade de sucesso no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bdsico entre os
biénios 2014-2016 e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Ganhos de eficiéncia estimados em cerca de 120 milhdes de euros decorrente de menos 30000 alunos
retidos

No biénio 2016-2018 as 663 Escolas envolvidas no PNPSE com medidas PAEKi registaram um aumento
cumulativo das taxas de sucesso escolar superiores a 6% no Ensino Basico. Tomando por referéncia valores
de custo médio ano-aluno de 4000€, a diminuicdo da retencdo permitiu ganhos de eficiéncia naquele
nivel de ensino de mais de 50 milhdes de euros/ano na rede de Escolas PNPSE com medidas PAE nos
respetivos anos de escolaridade. Os resultados de aumento do sucesso escolar e de uma maior eficacia
e eficiéncia educativas (tabela 20) foram obtidos através da criacdo e implementacdo de planos de agdo
que redirecionaram estrategicamente, quer o crédito hordrio letivo e os recursos docentes préprios
das Escolas, quer o reforgo, ainda que em apenas um ter¢o do inicialmente previsto, de professores e
técnicos educativos adicionais disponibilizados pelo ME. Para estes resultados contribuiram também
os planos de formagdo continua de docentes sistematicamente orientados as necessidades das Escolas
para implementacdo das suas medidas de a¢do, bem como dos PIICIE em consequéncia da apropriacao
progressiva de culturas educacionais de cooperagdo e colaboragdo localmente comprometidas com
desafios estratégicos e objetivos idénticos.
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Tabela 20. Ganhos de eficacia e eficiéncia educativas na rede de Escolas com medidas PAEKi no biénio
2016-2018 face ao biénio anterior

1.2 ciclo

2.2 ciclo

3.2 ciclo

- A taxa de transigdo subiu de - A taxa de transicdo subiu de - A taxa de transicdo subiu de

96,3% para 97,3%, tendo atingido
97,4% no ultimo ano do biénio
(2017/18).

- O indice de alunos que concluiu o
ciclo sem reprovar (indice coortal
de conclusdo de ciclo) subiu de
0,86 para 0,90, ou seja, registou-se
uma variagdo relativa de +4,6%.

- O tempo médio (em anos) de
conclusdo do ciclo desceu de 4,16
para 4,11, representando uma
taxa de variagdo de - 1,1%.

- O coeficiente de acréscimo de
custos reduziu de 1,04 para 1,03
traduzindo uma varia¢do relativa
de -1,1%.

92,3% para 94,7%, tendo atingido
95,0% no ultimo ano do biénio
(2017/18).

- O indice coortal de conclusdo de
ciclo subiu de 0,85 para 0,90, ou
seja, registou uma taxa de variacao
de +5,4%.

- O tempo médio de conclusdo do
ciclo desceu de 2,17 para 2,11,
correspondendo a uma taxa de
variagao de -2,6%.

- O coeficiente de acréscimo de
custos reduziu de 1,08 para 1,06
o que traduz uma variagao relativa
de -2,6%.

88,8% para 91,9%, tendo atingido
91,9% no ultimo ano do biénio
(2017/18).

- O indice coortal de conclusdo do
3.2 ciclo subiu de 0,70 para 0,78
registando assim uma taxa de
variacdo de +11,1%.

- O tempo médio de conclusdo do
3.2 ciclo desceu de 3,38 para 3,26,
traduzindo uma variagdo relativa
de -3,5%;

- O coeficiente de acréscimo de
custos decresceu de 1,13 para
1,09 representando uma taxa de
variagao de - 3,5%.

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Da analise dos dados, quer da tabela 20, quer da figura 51, recorrendo a indices compdsitos de
desempenho escolar conclui-se da existéncia de ganhos de eficiéncia significativos, na comparagao
dos biénios e dos grupos de Escolas e, consequentemente, da sustentabilidade da estratégia nacional
de promocgdo do sucesso escolar desenvolvida no ambito do PNPSE, no biénio 2016-2018, superando
claramente esses ganhos de eficiéncia o esfor¢co em inputs adicionais associados a implementacdo das
medidas no ambito dos planos de a¢do estratégica.

Figura 51. indices de eficécia e eficiéncia educativas

indice coortal{t-k=0) de conclusdo do ciclo no biénio 2016-2018 Coeficiente de acréscimo de custos no biénio 2016-2018

1,13
1,11 *
03] |12 1,06

3¢ ciclo 12 ciclo 2¢ giclo 32 ciclo

loso] |00

12 ciclo 22 ciclo

m Escolas PNPSE com PAEKi Restantes Escolas m Escolas PNPSE com PAEKI Restantes Escolas

Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

10.2 ano de escolaridade: ano critico na transi¢do do Basico para o Secundario

Os dados observados na figura 52 indicam que no biénio 2014-2016 as Escolas PNPSE com medidas
PAEKi, nos trés anos de escolaridade do Ensino Secundario, apresentavam uma ligeira diminuicdo das
retencOes face as restantes Escolas. Esta tendéncia de melhoria, apesar de evidenciar dificuldades de
evolucdo quando comparada aos resultados alcangados no Ensino Basico, é reforcada no biénio 2016-
2108 nas Escolas PNPSE com medidas PAEKi no Ensino Secundario.
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Figura 52. Evolugao das taxas reteng¢do entre os biénios 2014-2016 no Ensino Secundario
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Figura 53. Evolugdo da reteng¢ao, no Ensino Secunddrio, entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018, por
grupo de Escolas PNPSE com e sem medidas PAEki por ano curricular
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Observa-se na figura 53 que a taxa de variacdo da retencgdo entre os biénios revela que o 10.2 de
escolaridade constitui um ano critico na transi¢do do Ensino Bdsico para o Secundario, mesmo no caso
das Escolas que aplicaram medidas PAEki. Todavia, os resultados sdo bem mais criticos nas restantes
Escolas, cuja taxa de variagao, no 10.2 ano, duplica em relacdo as Escolas PNPSE com medidas PAEKi.
Nos restantes anos de escolaridade do Ensino Secundarios a taxa de variagcdo aproxima-se nas Escolas
com medidas PAEKi em valores que rondam os -5% registando- se, em qualquer um destes anos, uma
diminuicdo da retengdo superior a das restantes Escolas.
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Figura 54. Evolugdo da qualidade de sucesso no Ensino Secunddario na comparagao entre os biénios
2014-2016 e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

A figura 54 mostra uma tendéncia de estaticidade da qualidade de sucesso nos resultados do 10.2 ano,
uma vez que em ambos os biénios a percentagem do nimero de alunos com pelo menos uma negativa
nao se altera de forma significativa, situando-se este valor, em ambos os biénios, em pelo menos 40%.
Estes resultados estdo em linha com o que se ja havia observado relativamente a retengdo. Nos restantes
anos deste ciclo de ensino regista-se uma ligeira melhoria no biénio 2016-2018 face ao anterior, sendo
esta mais acentuada no 12.2 ano do que no 11.2 ano, no qual a percentagem de alunos com pelo menos
uma negativa caiu de cerca de 17% para 13% nas Escolas com medidas PAEKi.

Figura 55. Taxas de variacdao da qualidade de sucesso do Ensino Secundario entre os biénios 2014-2016
e 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

Os tracados graficos da figura 55 relativos as taxas de variacdo da qualidade do sucesso registadas entre
os biénios mostram uma maior reducdo da percentagem de alunos com pelo menos uma negativa
nas Escolas com medidas PAEKi em relacdo as restantes Escolas e uma tendéncia de aceleracdo desta
melhoria a medida que se caminha do inicio do ciclo para o seu final. Deste modo verifica-se que 0 12.¢
ano de escolaridade é aquele que apresenta maior ganho na reducdo da percentagem de alunos com
pelo menos uma negativa. No conjunto dos resultados obtidos no 10.2, 11.2 e 12.2 anos de escolaridade
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o biénio 2016-2018 assiste a uma diminui¢do pouco expressiva das taxas de reten¢do. Observa-se, no
entanto, que o0 10.2 ano de escolaridade regista um agravamento da taxa de retencdo entre os biénios
estudados, quer nas Escolas PNPSE com PAEKi, quer nas restantes Escolas.

Num estudo recentemente realizado sobre o alargamento da escolaridade obrigatéria (Cid et al, 2014)
envolvendo alunos de 10.2 ano, professores, diretores de escolas, psicdlogos e pais, concluia-se das suas
respostas que em particular no caso dos alunos de Ciéncias e Tecnologias, e ainda que esta dimensdo
perdesse importancia nos restantes cursos, existia percecdo de que um maior reconhecimento
profissional no futuro teria pesado na escolha do curso. Outros alunos focam também fatores ligados a
uma decisdo individual com base nos aspetos vocacionais e interesses, mas dao énfase a questdes como
percecdo de facilidade/dificuldade dos cursos e, por vezes, o evitamento de cursos com a disciplina
de Matematica, como fator determinante para a decisdo. Quanto ao grau de satisfacdo com o curso
escolhido mais de metade ndao se manifestou satisfeito com as classificacdes obtidas até ao momento no
10.2 ano e uma boa parte dos alunos assume que poderd vir a mudar de curso. Alguns alunos refeririam
mesmo ter conhecimento de casos em que ha condicionantes ligadas a oferta de escola disponivel
na drea de residéncia levando tal facto a frequéncia de cursos desadequados as suas caracteristicas
vocacionais e que ndo sao os da preferéncia dos alunos. Esta informagdo é também corroborada por
professores ao referirem que alguns alunos, por ndo terem vaga, acabam por se inscrever em cursos
de segunda ou terceira escolha. Também os diretores das escolas confirmam essa insatisfacao latente,
tendo em consideragao os pedidos de mudanga de curso que recebem, o que acontece, na perspetiva
dos pais, quando os estudantes comegam a ver baixar as classificagcdes nas disciplinas do secundario.

Ha muito que se conhece que 0 10.2 e 12.2 anos de escolaridade evidenciam taxas de retencdo elevadas
e, de modo geral, muito superiores a todos os restantes anos de escolaridade. O que agora aparece
evidenciado é que a evolugdo das taxas de retengao no 10.2 ano entre os biénios analisados surge em
tendéncia contraria a dos restantes anos da escolaridade obrigatdria. Este facto impse algumas reflexdes:

i. osdados de recenseamento escolar mostram que cerca de dois tercos dos alunos que ingressam
nos cursos cientifico-humanisticos optam pela frequéncia do curso de ciéncias e tecnologias e o
terco restante de alunos distribui-se pelos outros trés cursos (ciéncias socioecondmicas, linguas e
humanidades e artes visuais);

ii. asrepresentacdes sociais e expectativas mais positivas ligadas a frequéncia do curso de ciéncias
e tecnologias fazem com que alunos e encarregados de educa¢do optem por esta via, algumas
vezes contrariando os resultados obtidos no trabalho de acompanhamento desenvolvido com os
Servigos de Psicologia e Orientagdo em contexto escolar;

iii. as escolhas de curso nem sempre correspondem as sensibilidades e perfis dos alunos, sendo
por vezes marcadas por condicionalismos e circunstancias alheios aos critérios que deveriam
presidir a essa escolha, tendo como consequéncia repetidos casos de alunos cujas avalia¢gdes de
final de 1.2 periodo de 10.2 ano ficam aquém das suas expetativas, originando solicitacGes de
transferéncia de frequéncia para outros cursos de Ensino Secundario;

iv. nos Municipios de baixa densidade onde ndo é possivel assegurar uma oferta formativa
diversificada a escolha tende a recair esmagadoramente no curso de ciéncias e tecnologias,
independentemente dos itinerdrios escolares anteriores dos alunos.

A desejada necessidade de oferta equilibrada entre os cursos cientifico-humanisticos e os cursos
profissionais (bem como os cursos artisticos especializados) em cada Municipio (ou redes Intermunicipais)
carece de um olhar atento as diferencas territoriais que a densidade populacional escolar evidencia,
como patente na tabela 4.
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Tabela 21. Oferta potencial de ensino secundario nos Municipios sem condi¢bes de distribuicao
analoga da procura educativa por curso (n=278)

N.2 potencial de turmas de 10.2 ano % de

o . o
(critério: 20 alunos por turma) N.¢ de Municipios Municipios Acum?%

0 turmas 8 3% 3%

1turma 39 14% 17%

0, 0,

N.2 de Municiplos 2 turmas 37 13% 30%

com... 3 turmas 20 7% 37%

4 turmas 20 7% 45%

>8 turmas 120 43% 88%

Fonte: PNPSE

O numero potencial de turmas da tabela 21 foi calculado com base no nimero de alunos inscritos no 9.2
ano de escolaridade, no ano letivo 2016/17, tendo como referéncia o nimero de 20 alunos por turma.
Observa-se que menos de metade dos Municipios do Continente tém uma demografia escolar que lhes
permita assegurar, potencialmente, oito ou mais turmas no ano inicial do Ensino Secundario. Assim,
apenas 43% dos Municipios cumprem o critério para uma diversidade formativa que atente a diferentes
percursos de possibilidades de acordo com as diversas motivag¢des intrinsecas dos alunos. Constata-se
gue apenas 104 dos 278 Municipios podem oferecer a abertura até trés turmas no primeiro ano do
Ensino Secunddrio, sendo que 30% dos Municipios apenas tem a oportunidade de oferecer a abertura
de um maximo de duas turmas. A baixa densidade de populagdo escolar de muitos dos Municipios
portugueses e os constrangimentos de mobilidade entre os seus lugares centrais constituem um
problema real no acesso e realizacdo da escolaridade secundaria universalmente sucedida, em particular,
em territérios do interior. Em boa verdade, ndo se trata apenas de uma questdo de acesso ao Ensino
Secundario, mas sobretudo, da possibilidade de exercicio da liberdade de escolha por parte dos alunos
da area curricular/curso a prosseguir em resposta as suas motivacdes e expetativas. Dificilmente havera
escolaridade universalmente sucedida no Ensino Secunddrio se ndo se proporcionar um acesso mais
aproximado as areas de interesse dos alunos, espelhadas na diversidade de ofertas de cursos cientifico-
humanisticos, artisticos especializados e profissionais. Neste sentido, a resposta nacional em termos
de Ensino Secundario, tendo em conta o principio da responsabilidade do Estado, deve obedecer a um
conjunto de compromissos que atravessem as esferas central e regional/local, dando-lhe identidade
prépria e fazendo dele aquilo que devera ser - um ciclo de conclusdo da escolaridade obrigatdria e ndo
uma plataforma de acesso ao ensino superior - ensaiar modelos de organizacao e matriz curricular de
grande flexibilidade e geometria varidvel e com a versatilidade necessdria para que se acerque das areas
de interesse e competéncias intrinsecas dos alunos.

5.2 Assimetrias territoriais na redugao das taxas de reteng¢do nos Ensinos Bdsico e Secundario

Relembra-se o compromisso de Portugal junto dos seus parceiros europeus de reduzir em 50% a retengao
durante o periodo de vigéncia do Portugal 2020. Os dados recolhidos para as Escolas PNPSE permitem
sublinhar a reducdo da retencdo, em cada ciclo de escolaridade, em pelo menos 25% no biénio 2016-
2018 face ao biénio 2014-2016. Apesar de conseguida em praticamente todo o territdrio continental,
como observado na figura 56 evidencia assimetrias territoriais que merecem alguma reflexdo e analise.
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Figura 56. Densidades relativas (%) de Escolas por CIM/AM que reduziram, em pelo menos 25% a sua
taxa de retenc¢do, em cada ciclo de ensino, entre o biénio 2014-2016 e o biénio 2016-2018
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Fonte de dados: DGEEC | Fonte: PNPSE

Das 23, sdo 11 as CIM/AM em que metade ou mais das suas Escolas conseguiram reduzir em pelos
menos 25% a retengdo nos trés ciclos do Ensino Basico. Por outro lado, as trés CIM em que cerca de 60%
a 80% das suas Escolas conseguiram reduzir a retengdo em pelo menos 25% no 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos, sao
as de Tamega e Sousa, Alto Alentejo e Viseu Dao Lafbes. Sao sub-regides caracterizadas por tracos de
interioridade que, contudo, ndo impossibilitaram progressos expressivos na melhoria das aprendizagens
dos alunos. A constatacdo de que Escolas de outras sub-regides também marcadas por profundos tracos
de interioridade, como sdo os casos das Escolas das CIM do Baixo Alentejo e das Beiras e Serra da Estrela,
conseguirem que apenas cerca de 40% das suas Escolas tenham obtido uma redugao em pelo menos
25% das taxas de retengdo nos trés ciclos do Ensino Basico sugere que medidas pedagdgicas, didaticas,
organizacionais e, quica, diferentes praticas de articulacdo, convergéncia e complementaridade
entre os Municipios/CIM e as Escolas poderdo fazer a diferenca face a constrangimentos de natureza
sociocultural e econédmica. Os resultados obtidos, evidenciando as disparidades do nimero de Escolas,
por regido, na sua capacidade de reducdo das taxas de retencao independentemente de contextos
socioecondmicos pouco favorecidos dos seus territdrios, apontam no sentido de que é possivel agir
estratégica e intencionalmente sobre realidades onde a “fatalidade sociolégica” continua a configurar-se
como um enorme constrangimento.

Interessante, ainda, é observar que em determinadas CIM/AM parece haver maior ou menor tendéncia
na redugdo das taxas de retengdo consoante os ciclos de ensino. Cerca de 67% das Escolas do Alentejo
Central conseguem melhorar as suas taxas de retengao, em pelo menos 25%, no 1.2 ciclo e apenas 23%
das Escolas nesta CIM, consegue no 3.2 ciclo melhoria idéntica. A CIM da Beira Baixa consegue que
43% das suas Escolas obtenham uma reducdo das taxas de retengdo, em pelo menos 25%, nos 1.2 e 2.2
ciclos, quando cerca de 86% das Escolas desta CIM consegue, no 3.2 ciclo, reduzir a taxa de retengdo, em
pelo menos 25%. Poderdo diferentes culturas escolares no interior da prépria Escola de acordo com as
equipas educativas docentes de cada ciclo de ensino explicar, em parte, estes resultados?

Em Portugal Continental, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) surge nas trés tltimas posi¢des quanto a
percentagem de Escolas que, nos trés ciclos de ensino, conseguiram uma reducdo das taxas de retencao
no Ensino Basico, entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018, de pelo menos 25%. Quando se equaciona
o territério em termos de interior/litoral, olhando para o litoral como a regido com maior incremento
econémico, o “mapa da educacdo” ndo permite o esquecimento que este incremento econdémico é
desigual no que respeita a melhoria das aprendizagens de todos os alunos, provavelmente, dada a
heterogeneidade sociocultural das suas populacdes escolares. O que fard com que um maior niumero de
Escolas da AML consiga intervencdes menos eficazes na melhoria das taxas de retencdo dos seus alunos
face ao nimero de Escolas da Area Metropolitana do Porto (AMP) - na AML apenas cerca de 49% das

Escolas consegue reduzir em pelo menos 25% a sua retencdo, quando na AMP cerca de 64% das Escolas
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atinge esse objetivo. Que diferencas entre as duas Areas Metropolitanas poderdo estar na origem
destes resultados? Diferencas ao nivel sociocultural das suas popula¢des? Diferencas na intervencao
integrada dos poderes municipais/regionais na sua articulagdo com as Escolas? Capacidade diferenciada
de intervencdo do conhecimento cientifico advindo das instituicdes de ensino superior na transferéncia
de conhecimento nas dreas das Ciéncias da Educacdo, da Psicologia da Educacdo e outros dominios
cientificos para o terreno da sala de aula/Escola? Diferentes dindmicas educativas e praticas curriculares
por parte das Escolas?

Parece ser legitima alguma interroga¢do sobre o que o senso comum considera serem as vantagens das
centralidades relativas aos bens econdmicos e de acesso ao conhecimento quando se observa o facto
de 60% das Escolas da CIM do Alto Minho conseguir reduzir as suas taxas de retenc¢do nos trés ciclos do
Ensino Basico e as Escolas da CIM da Regidao de Coimbra sé alcangarem tais valores na redug¢do da taxa
de retengdo do 1.2 ciclo.

Figura 57. Diferengas territoriais na intensidade da redugao
das taxas de reten¢do, no minimo em 25%, em pelo menos
dois ciclos, nas CIM de Portugal Continental

A figura 57 evidencia um pais assimétrico
no que respeita aos resultados escolares
dos alunos, ndo sé no ponto de vista
situacional, mas também na progressdo
alcangada entre os biénios, verificando-
se a Norte e na maioria das CIM da regido
Centro uma tendéncia para valores de
retengdo significativamente mais baixos
e com uma evolugdo na melhoria desses
resultados mais acentuada. Parecem
afigurar-se regides de maior dificuldade
em superar as vulnerabilidades de partida
e, deste modo, alcangarem progressos
mais robustos as CIM das Beiras e Serra
da Estrela e Beira Baixa na regidao Centro,
da AML e territdrios da Leziria do Tejo, os
territérios do Baixo Alentejo e do Alentejo
Litoral e da regido do Algarve. Face a
tais resultados ainda mais se impde a
emergéncia de estratégias territoriais de
cooperagao e colaboragdao comprometidas
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Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE
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Figura 58. Apuramento da variagao registada entre os biénios em Escolas com medidas PAEki, no
Ensino Secundario, por regiao
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W Algarve
Centro
Norte
AML

5%

Ret_K10 Ret_K11 Ret_K12

Fonte de dados: DGEEC |Fonte: PNPSE

As assimetrias dos resultados sao acentuadas entre as regides, qualquer que seja o ano de escolaridade,
com amplitudes nas taxas de variagao que sdao no 10.2 ano de 18%, no 11.2 ano de 25% e no 12.2 ano
de 12%. De realgar ainda, qualquer que seja a regidao, que o 10.2 ano é o Unico ano da escolaridade
obrigatdria onde ndo se observou uma redugdo das taxas de retencdo, por comparagdo entre os biénios
(figura 58).

Ainformacao aquidisponibilizadatem comofinalidade principal deixar um contributo no equacionamento
das fragilidades e pontos fortes de cada um dos territdrios convertendo-se num manancial de dados que
permita alinhamentos assertivos das interven¢des sobre o sucesso educativo propostas pelas CIM/AM,
no ambito dos seus PIICIE, e das Escolas no ambito dos seus PAE e respetivos Projetos Educativos. Esta
informacdo é tdo relevante para a renegociacao das medidas educativas a promover ainda no quadro
do Portugal 2020, quanto para a criagdo de planos de promogao do sucesso escolar relativos ao préximo
quadro comunitdrio.
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Capitulo VI - Consideragdes Finais

Principais Conclusdes e Recomendagdes

Plano de Acdo Estratégica: uma politica educativa de bottom-up

Principal Conclusao

Foi percebida, uma clara relacdo entre a aplicacdo do plano de acdo estratégica e a reducdo das taxas
de retencdo. Registe-se que os anos curriculares alvos de implementacao de PAE, no biénio 2016-2018,
alcancaram uma reducdo das taxas de retencdo no Ensino Bdsico de 29%.

Recomendacdo 1: Naturalizagdo, pelas Escolas, de procedimentos de a¢ao estratégica para melhoria
do servico educativo prestado

Tornar o plano de agdo estratégica um instrumento central da acdo e reflexdo sobre as prioridades
educativas das Escolas no ambito do seu Projeto Educativo.

Recomendacdo 2: Divulgacdo dos compromissos assumidos a nivel nacional na melhoria do sucesso
educativo

Disponibilizar as Escolas, através do Ministério da Educagao, informacdo acerca dos compromissos
nacionais a obter em cada ano letivo relativa as taxas de transi¢ao e de qualidade do sucesso.

Formacgao PNPSE: da concegdo a implementagao dos PAE

Principal Conclusao

Os Centro de Formagdo e Associacdo de Escolas deram um contributo imprescindivel na criagdo e
implementacdo das medidas dos planos de acdo estratégica através da priorizagdo da formacao
continua dirigida as fragilidades detetadas pelas Escolas.

Recomendacio 3: Focagem das tematicas da formagdo continua de professores nas prioridades de
melhoria do servigo educativo assinaladas pelas Escolas

Focar a formacdo continua de professores nas prioridades de melhoria assinaladas nas escolas
associadas aos CFAE.

Recomendacio 4: Canalizar a frequéncia da formagao continua para os atores diretamente envolvidos
nas mudangas no interior das Escolas

Aprofundar a ideia de que a frequéncia das tematicas formativas acordadas pelo Conselho de Diretores
(na Comissdo Pedagdgica do CFAE) deve ser estratégica e preferencialmente direcionada aos docentes
gue implementam as medidas de promocdo do sucesso escolar, dando-lhes a possibilidade de
participarem na concec¢ao dos seus projetos de desenvolvimento profissional, nomeadamente através
de parcerias com grupos de professores e investigadores.
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Recomendacdo 5: Medir o impacto da formagdo continua de professores recorrendo também a
analises baseadas em estatistica inferencial

Diversificar os métodos e instrumentos de medicdo de impacto da formacdo continua, como por
exemplo:inquérito por questionario, entrevistas, grupos focais, observacao de praticas letivas evoluindo
para apresentacdo de resultados que integrem modelos de analise baseada em estatistica inferencial.

Recomendacdo 6: Medir o impacto da formagdo continua de professores

Avaliar o impacto da formacdo 3 a 6 meses, apds o término das acdes de formacao.

Implementacdo dos Planos de Acdo Estratégica pelas Escolas

Principais Conclusdes

O acompanhamento de proximidade no interior das Escolas, realizado pela EM-PNPSE, foi encarado
por estas como uma mais-valia, quer pela partilha de experiéncias, quer pela indugdo e/ou validacio
da mudanca de praticas num conjunto alargado de docentes conducentes a aplicacdo dos PAE.

O acompanhamento organizado através de reunides de redes de CFAE permitiu, baseado no contacto
direto anual com cada uma das 663 Escolas PNPSE, aprofundar partilhas entre Escolas e induzir
mudancas pelo reforco atempado de informacdo atualizada sobre praticas pedagdgicas,
organizacionais e de autorregulacao.

Recomendacdo 7: Criar equipas de acompanhamento as Escolas que estimulem as mudangas de
praticas organizacionais e pedagdgico-curriculares

Prosseguir com a pratica de visitas de acompanhamento presencial ao interior das Escolas dos membros
da EM-PNPSE, quer por solicitacdo das mesmas, quer por outras razdes que a justifiguem.

Recomendacdo 8: Acompanhar os processos de melhoria das Escolas através de redes regionais de
encontros

Assegurar anualmente, pelo menos, um encontro direto com cada uma das Escolas PNPSE seja através
de Seminarios Regionais ou de outras modalidades de organizac¢do de redes de Escolas.

Recomendacdo 9: Dar voz as Escolas na partilha de boas praticas pedagoégicas, organizacionais e
autorreguladoras

Reforcar nos encontros de redes de Escolas PNPSE, quer a partilha de boas praticas pedagdgicas e
organizacionais baseadas em evidéncias educativas, quer mecanismos autorreguladores dos ciclos de
melhoria do sucesso escolar desenhados por cada organizagdo escolar.
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Instrumentos de Apoio a Autorregulacdo da Acdo Educativa

Principal Conclusao

A criacdo, implementacdao e apropriacdao dos Simuladores PNPSE de Resultados e Proje¢cdo de
Compromissos e de Proje¢Go Contextualizada a Turma levou a consciencializacdo das Escolas acerca
dos compromissos nacionais assumidos para a melhoria das taxas de transicao e de qualidade do
sucesso escolar, enfatizando o respeito pelas diferencas de contexto das turmas. Estes instrumentos
de autorregulacao de resultados e de score contextual de turma foram reconhecidos pelas Escolas e
Comunidades como recursos estratégicos de governacao organizacional e pedagdgica.

Recomendacdo 10: Internalizar mecanismos de autorregulagdo da pratica educativa pelo
conhecimento atempado dos dados de sucesso escolar

Naturalizar o recurso a instrumentos que permitam as Escolas e Comunidades conhecer, em tempo
util, os resultados ao nivel da evolucdo dos respetivos indicadores de sucesso escolar.

Lideranca Pedagdgica das Escolas na Territorializagdo das Politicas Educativas

Principal Conclusao

Foram dados passos iniciais, mas significativos na convergéncia entre as necessidades das Escolas na
melhoria da prestagdo do seu servi¢o educativo com as varias instancias do poder local e regional
(Municipios/CIM e AM) para garantir o cumprimento de uma escolaridade obrigatéria de 12 anos a
todos os alunos.

Recomendacio 11: Informar sobre métricas de redugao do insucesso e abandono escolares para
comprometimento de comunidades educativas alargadas

Manter como orientacdo de politica publica para a area da educacdao a reducdo do insucesso e
do abandono escolar precoce e consequente melhoria da qualidade do sucesso escolar com o
envolvimento e comprometimento dos Municipios e das entidades intermunicipais, através do acesso
a plataforma central do Ministério da Educacdo aos Municipios e entidades intermunicipais dos dados
de contexto dos respetivos territérios para a promocado convergente e articulada de intervencdes
territoriais focadas no cumprimento dos compromissos educativos.

Recomendacdo 13: Clarificar o papel de liderang¢a pedagégica das Escolas no contexto da Lei 50/2018

Reforcar a clarificacdo e definicdo, quer do papel da Escola na lideranca das decisGes pedagdgica, quer
do papel das entidades intermunicipais e dos Municipios nas areas, respetivamente da “Educacao,
ensino e formacdo profissional” e da “Educacio”, de acordo com a Lei 50/2018 denominada de “Lei-
guadro da transferéncia de competéncias para as autarquias e para as entidades intermunicipais”.

Voltar
ao indice

139



Capitulo VI - Consideragdes Finais

Recomendacdo 14: Estimular a elaborag¢ado de planos estratégicos municipais na area a educagdo

Estimular a elaboracdo de documentos de orienta¢do da acdo estratégica dos Municipios e entidades
intermunicipais que ponderem a evolugdo demografica, a mobilidade no territdrio, a modernizagdo
e requalificacdo dos estabelecimentos de ensino, os recursos educativos, as necessidades de
emprego e a oferta educativa e formativa associados a compromissos de melhoria da qualidade das
aprendizagens.

Recomendacgdo 15: Assegurar medidas de continuidade de financiamento comunitario na afirmacao
de parcerias de politicas educativas territorializadas

Incluir no Quadro Comunitario “Portugal 2030” linhas de financiamento orientadas paraa Promocdo do
Sucesso Escolar visando a continuacdo, redefinicdo e consolidacdo das intervengdes territorializadas
focadas na melhoria da equidade educativa e da qualidade das aprendizagens.

A Qualidade do Sucesso a Portugués no 1.2 Ciclo: uma Prioridade Estratégica

Principais Conclusdes

A monitorizagdo relativa a qualidade do sucesso do 1.2 ciclo, iniciada pela EM-PNPSE, revelou que
apenas cerca de 70% dos alunos termina o 1.2 ano de escolaridade com menc¢do qualitativa de Bom
ou Muito Bom. Nos restantes anos do 1.2 ciclo a qualidade do sucesso diminui para aproximadamente
60%.

Os resultados das Provas de Afericao de 2.2 ano a Portugués e Matematica revelam uma forte interacao
entre os niveis de proficiéncia de leitura e escrita e as restantes areas curriculares, nomeadamente
nos dominios ‘NUumeros e Operacgdes’ e ‘Organizacao e Tratamento de dados’.

Recomendacdo 16: Recolher dados de qualidade do sucesso escolar no 1.2 ciclo

Recolher institucionalmente de forma sistematica, atempada e ndo facultativa, as mengdes qualitativas
de avaliagdo dos alunos do 1.2 ciclo e indicadores de absentismo escolar.

Recomendacdo 17: Estimular o envolvimento de todos os stakeholders na melhoria da qualidade
das competéncias leitoras e pré-leitoras

Acompanhar o nivel de consecug¢do das competéncias pré-leitoras no pré-escolar e leitoras no 1.2
ciclo mobilizando centros de formacgdo/investigacdo e autarquias associados a iniciativas especificas
do Ministério da Educacao.

Recomendacdo 18: Incentivar a integracdo de especialistas de leitura nas Escolas

Proporcionar a existéncia da figura do especialista de leitura - docente ou técnico com formacdo
especifica/ especializada em leitura e escrita - que integre as equipas multidisciplinares das Escolas
e/ou das autarquias, com o papel de implementar abordagens multinivel na aprendizagem das
competéncias pré-leitoras na Educagao Pré-Escolar e leitoras no 1.2 ciclo, em contexto de sala de aula.
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Recomendacdo 19: Focar o trabalho das equipas multidisciplinares em interveng6es monitorizadas
e sobre cada caso acompanhado

Estimular e dar visibilidade ao trabalho integrado e integrador das equipas multidisciplinares (da escola
e da autarquia) visando, quer a melhoria das aprendizagens de cada aluno, quer o refor¢o da ligagao
as familias e as comunidades com recursos a processos de monitorizagdo objetivos e sistematicos.

Recomendacdo 20: Refor¢ar procedimentos tendentes a permitir ag6es e abordagens curriculares
adaptados a diversidade multicultural

Aprofundar estratégias que abracem a multiculturalidade e que permitam respostas flexiveis, inclusivas
e efetivas de promogao do sucesso escolar, encarando a diversidade das populagGes escolares como
oportunidade.

Recomendacdo 21: Estimular da Educa¢do Pré-Escolar ao Ensino Secunddrio a produgdo de
conhecimento cientifico contextualizado em varias areas do saber

Divulgar, fomentar e disseminar a implementacdo de programas de intervencdo nas dareas de
Portugués, de Matematica e das Ciéncias Experimentais, entre outras, nascidos e acompanhados no
meio académico, com evidéncias empiricas, na melhoria das aprendizagens dos alunos e no refor¢o
do desenvolvimento profissional docente.

10.2 Ano de Escolaridade: Ano Critico na transi¢cdo do Basico para o Secundario

Principal Conclusao

No Ensino Secundario a diminui¢do das taxas de reten¢do no biénio 2016-2018 é pouco expressiva;
contudo, o 10.2 ano é o Unico ano da escolaridade obrigatdria onde, em todas as regides, ndo se
observa uma reducdo das taxas de retenc¢do, por comparagdo entre os biénios, quer nas Escolas
PNPSE com PAEKi, quer nas restantes Escolas.

Recomendacdo 22: Reorganizar a rede de oferta educativa e formativa do Ensino Secundario
por forma a satisfazer as necessidades de formacdo de todos e de cada um dos alunos,
independentemente das profundas assimetrias territoriais

Estimular a abertura de respostas flexiveis que diminuam os elevados niveis de insucesso e abandono
escolares no Ensino Secunddrio, em especial nos territérios com maior depressao demografica, com
Escolas muito distanciadas e mobilidades inter-territoriais complexas, através de:

i. planeamento da rede de oferta educativa e formativa no Ensino Secunddrio de novas
respostas de geometria varidavel, compaginando as expetativas e motivag¢des intrinsecas de
formagdo de todos os alunos e os interesses estratégicos dos territorios;

ii. um didlogo profundo entre Escolas, Comunidade Intermunicipal ou conjunto de Municipios
para se proporcionar uma distribuicdo abrangente de op¢des de escolha para todos e cada
um dos alunos, e em especial para aqueles que vivem em territérios de baixa densidade
escolar.
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Dossié de Projetos

Introdugao

O capitulo Dossié de Projetos foi criado com o objetivo de dar a conhecer alguns dos projetos que foram
implementados em Escolas no @mbito do PNPSE e/ou dos PIICIE. Considerando o grande nimero de
projetos em curso, a sua diversidade e pertinéncia, a escolha dos projetos a integrar este dossié ndo se
configurou uma tarefa facil. Fundamentou-se a decisdao desta escolha em trés critérios reveladores da
visdo integrada do PNPSE para a promocao do sucesso escolar assente em intervengdes curriculares e
pedagdgicas focadas, preventivas e contextualizadas: i) configurarem-se como medidas de promocédo
do sucesso escolar nas areas curriculares do Portugués, especialmente no dominio da leitura, da
Matematica e do Estudo do Meio/ Ciéncias, especificamente neste caso focadas no Ensino das Ciéncias;
ii) consistirem em intervencdes pedagdgicas complementares e preventivas, focadas no 12 ciclo do ensino
basico, mas também em ciclos subsequentes; iii) possuirem o objetivo de contribuir para a producédo de
conhecimento cientifico contextualizado nas comunidades educativas onde sdo desenvolvidos.

A maioria destes projetos esta a ser implementada nas Escolas, mediante articulacdo entre estas,
Instituicdes do Ensino Superior/Centros de Investigacdo/Associa¢des Cientificas e Municipios e/ou
Entidades Intermunicipais concretizando-se, em alguns casos, como operacées dos PIICIE.

Este dossié encontra-se organizado por dreas tematicas. Sendo a Leitura a primeira drea a ser abordada,
seguida da drea da Matematica e finalmente da drea das Ciéncias. Constatar-se-a que os projetos sobre
a leitura sdo em numero substancialmente superior que as demais areas. Deve-se tal facto a existéncia
de mais investigacdo-acdo implementadas no seio das Escolas em parceria com as instituicGes de Ensino
Superior na area da Leitura. Por outro lado, o PNPSE induziu as Escolas a intervengdes preventivas,
entre as quais se destacam as que promovem as competéncias pré-leitoras e leitoras, tendo em conta
os problemas de qualidade de sucesso detetados nos primeiros anos de escolaridade e a importancia
transversal da consolidagao destas aprendizagens nos anos de escolaridade subsequentes.

Todos os projetos apresentam uma estrutura semelhante com um enquadramento, objetivos,
coordenacgdo e equipa, publico-alvo, abrangéncia, metodologia, atividades, resultados e consideracbes
finais. Para além desta descricdo sucinta, foram desafiados os autores e coordenadores para, numa
breve entrevista, responder a questdes comuns a todos os projetos.

Considera-se que este capitulo é um retrato de alguns dos projetos de ambito curricular, desenvolvidos
um pouco por todo o pais, alinhados com as prioridades estratégicas das Escolas e com as politicas
publicas de educagado dos territérios.

Ainclusdao de um dossié de projetos, neste relatério, sé foi possivel gracas a colaboracado e disponibilidade
dos coordenadores dos mesmos, aos quais desde ja se deixa uma nota de agradecimento.
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Projeto “Da conce¢ao a validagao de um modelo integrado de
intervengao na leitura. Contributos para a operacionalizagao
do modelo multinivel.”

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime e Sandra Santos

O presente projeto representa um investimento da Cdmara
Municipal de Guimardes num dos Agrupamentos de Escolas do
municipio, apoiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e por fundos & A\ (eslelfs[=1aF =161 (o[6) o 40l [<lio) (S5l
nacionais (PIDDAC), através das Unidades de Investigagdo e | ezleeior et [elElplolEl Hilsl=do) 556l
Desenvolvimento (UID/PSI/01662/2019; UID/CIEC/00317/2019), @ cl= Z5leeller=t=r ElpiiVieiaslezleler ol
estando associado ao Centro de Investiga¢Go em Psicologia-UM | \lTalale) Fernanda Leopoldina
e ao Centro de Investigacdo em Estudos da Crian¢a-UM?*. Viana, Instituto de Educa¢do do

Minho; Irene Cadime, Centro de

Investigacao em Estudos da Crianca,
Enquadramento Universidade do Minho e Sandra
Santos, Centro de Investigacdo em
Psicologia, Universidade do Minho®.

Coordenacao e Equipa

O projeto “Da concegdo a validagdo de um modelo integrado
de intervenc¢do na leitura. Contributos para a operacionaliza¢Go
do modelo multinivel” foi norteado pelas orienta¢des gerais dos
modelos multinivel, quer no que concerne a avaliagdo, quer no
que diz respeito ao desenho universal da aprendizagem.

A equipa é composta pelas seguintes
mediadoras: Maria do Céu Marques
Cosme; Bruna Rodrigues; Helena
A expressdo “modelo integrado” contempla trés dimensdes |Eeneh Bl SO0 i e g diclie)
nucleares do projeto, i.e., o contexto, a concec¢do de avaliagio | Al =lelitn

e os parceiros envolvidos. Relativamente a primeira dimensao,
as atividades previstas, sejam de avaliagdo ou de intervencao,
foram pensadas de modo a serem integradas nas sequéncias
didaticas implementadas em sala de aula. Na segunda dimensao
— concecdo da avaliagdo — os instrumentos e procedimentos
a usar deveriam contribuir quer para a definicdo das medidas
de apoio e/ou de intervengdo a implementar, quer para a
monitorizacao dos progressos dos alunos. Por ultimo, o projeto
pressupunha a articulacdo de todos os parceiros envolvidos:
Agrupamento de Escolas de Briteiros, a Autarquia (Camara
Municipal de Guimardes), o Ministério da Educagdo (PNPSE) e a
Universidade do Minho através dos dois centros de investigacdo
(CIPSI e CIEC).

A concegdo do projeto tem como referenciais tedricos o Modelo
Multinivel (MMN) e o Modelo Simples de Leitura (MSL). O
primeiro, adotado no Decreto-Lei n254/2018 de 6 de julho, remete para uma concecdo de intervencdo nas
dificuldades organizada em trés niveis: medidas universais, seletivas e adicionais. O segundo, traduzido
pela férmula CL = F x CLO, considera que a Compreensao da leitura (CL) é o produto da interacdo entre a
Identificagdo das palavras escritas (Fluéncia - F) e a Compreensdo da linguagem oral (CLO).

! Este era o enquadramento institucional
da investigadora Sandra Santos no inicio
do projeto. A data deste relatério é
investigadora no CIPES.

A figura 1 ilustra o modelo multinivel e 0 modo como nele se enquadra o projeto. A pirdamide
representa os trés niveis de prevenc¢do preconizados nos modelos multinivel (MMN) nas referéncias
internacionais. Do lado direito da figura representa-se a correspondéncia com o modelo adotado em
Portugal. O primeiro nivel visa todos os alunos e, via transferéncia do conhecimento cientifico, deve
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144

Voltar
ao indice



Dossié de Projetos

permitir uma melhoria substantiva dos processos de ensino, a qual se deverd traduzir numa melhoria
das aprendizagens de todos os alunos e, em paralelo numa reducdo do nimero de alunos em risco
na aprendizagem. A intervencdo a este nivel exige ndo sé a transferéncia do conhecimento cientifico
para as praticas pedagogicas, mas também a realizacdo de provas de rastreio, a realizar no inicio de
cada ano de escolaridade. Estas provas visam identificar alunos em risco e permitir a organiza¢do de
uma intervengao que responda as competéncias especificas nas quais se verificam desvios tendo por
referéncia o curriculo. Além do rastreio universal, é prevista a monitoriza¢do sistematica dos alunos em
risco. Esta monitorizacdo permite, ndo soé confirmar os dados do rastreio como, também, acompanhar a
evolucdo das aprendizagens dos alunos durante o processo de intervencdo e verificar a adequacgao das
estratégias pedagdgicas adotadas.

Os alunos sinalizados como “em risco” e que ndo respondam as medidas do ensino universal podem
ser enquadrados no nivel 2 (prevencdo secundaria conforme os modelos internacionais) ou no artigo
89, alinea e) do Decreto-lei n? 54 de 6 de julho de 2018, que integra as medidas universais. Esta alinea
prevé que os alunos possam receber um apoio de foco académico ou comportamental em pequeno
grupo. Neste nivel, os alunos, em pequeno grupo, devem receber um apoio especifico em func¢do das
dificuldades registadas, preferencialmente com recurso a programas baseados cientificamente. Assim,
embora a intervencdo tenha de ser individualizada, ela ndo tem de ser, necessariamente, individual.

Os niveis correspondentes as medidas seletivas e adicionais visam responder aos alunos que, apesar
do apoio concedido no ambito do artigo 82, continuem a manter dificuldades, distanciando-se cada vez
mais do seu grupo de pares. A inclusdo naqueles niveis obriga a realizacdo de um diagndstico, de modo
a determinar outros fatores que possam estar a contribuir para as dificuldades observadas. O presente
projeto foi especificamente planeado para o nivel correspondente as medidas universais.
INTERVENCAO NO QUADRO DE UMA ABORDAGEM MULTINIVEL

QUESTOES CONCEPTUAIS

NIVEL 3 - MEDIDAS ADICIONAIS

NIVEL 3 NIVEL 2 - MEDIDAS SELETIVAS

PREVENGAC TERCIARIA

NIVEL 2
PREVENCAO SECUNDARIA

= Art2 82, alinea e)

1 MEDIDAS UNIVERSAIS
NIVEL 1

PREVENCAO PRIMARIA 3
NIVEL 1

Decreto-lei 54, julho 2018

Figura 1. O modelo multinivel

Objetivos

O projeto “Da concecdo a validagdo de um modelo integrado de intervencdo na leitura. Contributos para
a operacionalizagdo de um modelo multinivel” é um projeto que procura a promocgado do sucesso escolar
e que tem os seguintes objetivos:

a. assegurar a transferéncia do conhecimento cientifico sobre o processo de ensino da leitura;
b. construir e testar um modelo que operacionalize as medidas universais de aprendizagem;

c. definir, testar e validar procedimentos de sinalizacdo de alunos em risco na aprendizagem da
leitura;

d. definir, testar e validar procedimentos de avaliacdo de alunos em risco na aprendizagem da leitura;
e. ensaiar/validar modelos alternativos de intervencdo nas dificuldades na aprendizagem da leitura;

f. estabelecer/definir linhas orientadoras para a implementacdo e posterior dissemina¢do de um

modelo de sinalizacdo, monitorizacao e intervencao nas dificuldades na aprendizagem da leitura.
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Equipa

A equipa do projeto era constituida por:
a) 4 Investigadoras-coordenadoras;
b) uma bolseira de investigacdo do Centro de Investigacdo em Psicologia da Universidade do Minho;
c) uma psicéloga contratada a tempo integral com financiamento da Camara Municipal de Guimaraes;

d) uma aluna do doutoramento em Psicologia Aplicada (Escola de Psicologia, UM), membro da equipa
do GILLE (Grupo de Investigacdo em Linguagem, Leitura e Escrita) da Unidade de Aprendizagem,
Instrucdo e Carreira (CIPSI);

e) a coordenadora da Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagado Inclusiva (EMAEI) do Agrupamento
de Escolas;

f) a Psicologa do Agrupamento de Escolas;

g) uma Técnica Superior no Agrupamento de Escolas de Briteiros.

Publico-alvo

O foco da agdo sdo os alunos do 12 e do 22 ano de escolaridade do ensino basico.

Abrangéncia

O projeto foi implementado, ao longo de dois anos, no Agrupamento de Escolas de Briteiros (Concelho
de Guimaraes), constituido por seis escolas do 12 ciclo do Ensino Basico.

O primeiro ano de implementagdo abrangeu 64 alunos do 12 ano e 51 alunos do 22 ano (n=115). O
segundo ano de interveng¢do abrangeu 54 alunos do 12 ano e 62 alunos do 22 ano de escolaridade
(n=116).

Metodologia

Na figura 2 apresentam-se as etapas de implementacao referentes ao 12 ano de escolaridade e, na figura
3, as referentes ao 22 ano de escolaridade.
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12ANO

Rastreio universal
(setembro)

Alunos sinalizados
|dezembra)

DESENHO UNIVERSAL D APRENDIZAGEM: Sequéncias didaticas Educagio literdiria

Awaliagdo
(janeiro)

'

Alunos em Alunos
observagao &mi risco
Intervengao:

a) apoio educativo individual;
b} coadjuvacio.

Monitorizacho semanal das aprendizagens

Reavaliagdo|zbril}

'

Alunos Alunos
resistentes a &M progresso
mudanga

Revisdo do apoio
e/ou medidas
seletivas

Meonitorizacio mensal da compreensao do texto ouvido

AVALIACRD FINAL ALUNOS DO 12 ANO

* O rastreio universal no 12 ano de escolaridade ndo permite identificar alunos “em risco” mas caracterizar a
hetercgeneidade dos mesmos.

Figura 2. Etapas de implementagao do projeto no 12 ano de escolaridade
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22ANO

Rastreio universal
|setembro/final ano letiva)

!

Alunos

Alunos

em ocbhservacao em risco

1°PERIODD

}

Intervengao:

- Coadjuvagdo;

- Apoio Educativo Individual;

- Intervengio Projeto.

:

|jameira]

Avaliagdo

l

resistentes a

Alunos

mudanca

Alunos
&M progressc

22pERIODO

Intervengdo:

- Coadjuvacdo;

- Apoio Educative Individual;

- Intervengdo Projeto.

|

(abril]

Reavaliagdo

¥

DESENHO UNIVERSAL D APRENDHZAGEM: Sequéncias didaticas/ Educagdo literdria

Monitorizacso mensal da FLT/CTO/CTL

resistentes 3

Alunas

Alunos
EMm progresso

mudanga

.

3¢pERIODO

Revisdo do apoio
e/ou medidas

seletivas

AUALIAI::.E.G FINAL ALUMNCS DO 28 AND

Figura 3. Etapas de implementagao do projeto no 22 ano de escolaridade

Atividades

O projeto incluiu a realizagao de rastreios universais e a monitorizagao das aprendizagens, das quais
resultaram a identificagdo de alunos em risco. As provas de rastreio foram realizadas no 12 ano de
escolaridade, no inicio do 12 periodo, tendo-se avaliado competéncias facilitadoras da aprendizagem
da leitura e da escrita. Todos os alunos foram monitorizados semanalmente. A monitorizagao — baseada
nos principios do Curriculum Based Measurement (CBM) —incidiu sobre os conteldos lecionados, tendo
sido avaliadas especificamente a Consciéncia fonolégica,a aplicagdo das Regras de conversao fonema-
grafema e grafema-fonema, a Fluéncia de leitura de Palavras e a Escrita de palavras. No final do 12
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periodo, com base nos resultados das monitorizacdes semanais, foram sinalizados os alunos em risco,
tendo os mesmos sido avaliados em todos os conteludos lecionados no respetivo periodo. Os resultados
desta avaliagdo permitiram uma descricdo das dreas em que os alunos poderiam precisar de um apoio
adicional, o qual foi proporcionado e enquadrado nas alineas previstas no artigo 82 do Decreto-lei
54/2018. A partir do 2.2 periodo, foi introduzida a avaliagdo da compreensao de textos ouvidos, realizada
mensalmente”. Destes ultimos, nenhum veio a revelar dificuldades efetivas, pelo que passaram a efetuar
as monitorizagGes previstas para todos os alunos.

Osalunos emrisco, e que usufruiram das medidas previstas no artigo 82, foram igualmente monitorizados,
de modo a determinar a eficacia da intervencdo e a tomada de decisdo (supressdo das medidas ou
encaminhamento para a EMAEI). Paralelamente, foi desenvolvido um conjunto de sequéncias didaticas
e de guibes de exploracdo de obras de literatura para a infancia, a implementar em grupo-turma, pelos
respetivos professores titulares.

A organizagdo no 22 ano apresenta um ciclo de fases similar ao adotado para o 1.2 ano: rastreio universal,
monitorizacdo das aprendizagens, identificacdo de alunos em risco, apoio enquadrado nas alineas
previstas no artigo 82, elaboracdo de sequéncias didaticas didaticas (orientadas para a fluéncia de leitura,
compreensdo do texto lido e do texto ouvido) e exploracdo de obras de literatura para a infancia. As
monitorizagdes no 22 ano foram mensais e realizadas nas condi¢des anteriormente descritas. Todos os
dados foram tratados, devolvidos e discutidos com os professores, resultando dai as agdes necessdrias
e as mudancas nas praticas pedagogicas, quando se afigurou adequado.

Nos dois anos de escolaridade, o rastreio, a monitorizagao, a avaliagdo com provas estandardizadas de
leitura, a organizagdo e o tratamento de dados foram efetuados por duas técnicas afetas ao projeto:
uma, foi contratada no quadro do financiamento assegurado pela Camara Municipal de Guimaraes;
a outra, era Técnica Superior no Agrupamento de Escolas de Briteiros. Este trabalho foi articulado
com os professores, com a Coordenadora da Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacdo Inclusiva do
Agrupamento de Escolas e com o Servigo de Psicologia do Agrupamento.

Ao longo dos dois anos realizaram-se reuniées com os professores titulares de turma do 12 e do 22 ano,
com os professores de apoio, com a psicdloga do Agrupamento e com a coordenadora da EMAEI. Foram
também realizadas reunides de coordenacdo com o Diretor do Agrupamento e com a Vereadora da
Educac¢do da Camara Municipal de Guimaraes, bem como com um representante do PNPSE.

Durante os dois anos de implementac¢do do projeto, decorreram duas oficinas de formacdo (25h) para
todos os professores nele envolvidos, nas quais foram abordados os aspetos tedricos/praticos do
mesmo, assim como efetuadas reflexdes e planificacdes decorrentes do processo.

Resultados
De processo
e 1 Agrupamento de Escolas
* 6 escolas de 12 ciclo
e 6turmasde 12ano
e 6 turmas de 2%ano
e professores titulares de turma

e 116 alunos abrangidos no projeto
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De impacto
Os resultados das avaliagdes apontaram para uma redugdo no numero de alunos inicialmente

sinalizados como “em risco” ao nivel da aprendizagem da leitura.

Consideragoes finais
a) Impacto ao nivel dos alunos

Enquadradas no desenho universal da aprendizagem, foram construidas sequéncias didaticas
para o 12 e para o0 22 ano, bem como guides de exploracao de obras de literatura para a infancia.
A elaboracdo destes recursos incorpora os dados da investigacdo sobre o ensino da leitura, da
escrita e da educacao literdria . Segundo os professores, esta intervencao revelou-se adequada,
dado o alto nivel de estruturacdo e sistematizacao das atividades e dos materiais, tendo resultado
numa melhoria global da aprendizagem da leitura por parte de todos os alunos.

Os alunos com dificuldades no processo de aprendizagem da leitura foram identificados
atempadamente e as suas trajetdrias monitorizadas ao longo do tempo. Este processo sistematico
de identificacdo, avaliagdo, intervencdo, reavaliagdo e revisdo da intervengdo permitiu uma
resposta interventiva mais eficaz e que resultou na reducdo efetiva do nimero de alunos em
risco

b) Impacto nas praticas pedagdgicas dos professores

Os professores adotaram os recursos que foram sendo disponibilizados no ambito do projeto,
recursos estes baseados no conhecimento cientifico, o que constituiu um complemento positivo
as praticas ja utilizadas.

Houve o cuidado de articular as sequéncias didaticas com os manuais escolares adotados pelo
Agrupamento, e na sua maioria, os professores optaram por usar, de forma complementar,
ambos 0s recursos.

Os professores salientaram ainda a importancia da monitorizacdo das aprendizagens dos
alunos como pratica a adotar no futuro, no sentido de facilitar a identificagdo das dificuldades
especificas de cada um. Neste ambito, apontaram como constrangimento, no primeiro ano do
projeto, as monitoriza¢gdes que tiveram de realizar ao longo do ano com implicagdes na gestao
do curriculo. No segundo ano, estas monitorizacdes foram efetuadas pela Técnica Superior do
Agrupamento e pela Psicdloga contratada para o projeto. Esta opc¢do foi considerada muito
adequada, considerando os professores que, dada a importancia das monitorizagdes, se deveria
manter este modelo.

c) Papel dos mediadores “especialistas de leitura”

O papel dos mediadores - especialistas de leitura (enquadram-se neste grupo os bolseiros que
foram capacitados e que participaram na implementacdo do projeto) foi crucial. Por um lado,
funcionaram como intermedidrios na articulacdo entre a equipa de consultoria e os professores.
Por outro lado, foi da sua responsabilidade a avaliagdo dos alunos do 12 e 22 ano de escolaridade
nos diferentes momentos ao longo do tempo, fornecendo feedback aos professores, bem como
pelo acompanhamento direto de alguns alunos considerados em risco. Neste Ultimo aspeto,
salienta-se a construcdo de materiais de intervencdo tendo em conta a especificidade de cada
caso.
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d) Impacto social

Este projeto nasceu como resposta a um repto do Municipio de Guimardes e do PNPSE a
Universidade do Minho, com o objetivo de validar praticas pedagdgicas cientificamente baseadas
gue contribuissem para a promocao do sucesso escolar dos alunos de todo o concelho. O modelo
de intervencdo concebido, experimentado e avaliado contribuird para a definicdo, por parte do
Municipio de Guimaraes, de politicas educativas e de gestao de recursos baseados em evidéncias
cientificas.

Todavia, o impacto deste projeto nao ficara confinado ao municipio financiador, dado que, sobre
0 mesmo, serdo publicados trés livros, de acesso livre, que permitirdo a réplica e/ou a adaptacio
destes projetos a outras realidades nacionais.

No primeirolivro, ser apresentada uma sintese do estado da arte no que concerne as competéncias
facilitadoras da aprendizagem inicial da leitura, a planificagdo da interven¢do no quadro de uma
abordagem multinivel, a descricdao do processo de operacionalizagdao adotada, bem como uma
sintese dos resultados, quer em termos do impacto nos alunos em risco, quer no que concerne
a sua implementacao, incluindo-se, nesta operacionalizagdo, a andlise dos pontos fortes, dos
constrangimentos e dos desafios que se colocam. No segundo livro serdo compiladas as provas
usadas na monitorizagao e no rastreio. No terceiro livro serdo disponibilizados os materiais e as
sequéncias didaticas elaboradas para o 12 e para o 22 ano de escolaridade.

e) Recomendagdes/sugestdes

Globalmente, a apreciacdo do projeto é positiva, ndo sé pelo impacto no desempenho dos alunos
ao nivel da leitura, mas também pelo impacto nas praticas de ensino utilizadas pelos professores.
A identificacdo atempada e a consequente intervenc¢do adequada junto dos alunos em risco sdo
elementos cruciais na dindmica do projeto. No entanto, tal como destacado pelos professores,
para a manutencdo do projeto nos proximos anos, é crucial alocar recursos especializados
(especialistas de leitura) que possam apoiar todo o processo de avaliacdo e de intervencéo,
abrangendo a totalidade de alunos que apresentem dificuldades e que, em simultaneo, trabalhem
com os professores numa 6tica de consultoria.
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... em Entrevista

EM-PNPSE: Quais as mudancas induzidas pelo
projeto, num quadro de equidade e de justica
educativa, na pratica pedagdgica e no seu
desenvolvimento profissional docente e nas
aprendizagens dos alunos?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: A implementagao
do projeto implicou um processo sistematico
de formacdo de professores que se organizou
em duas linhas. A primeira, consubstanciou-se
na participacao dos professores em oficinas de
formacgao acreditadas pelo Conselho Cientifico-
Pedagdgico da Formagdo Continua. A segunda,
assentou num modelo de consultoria, que
incluia a ida dos técnicos (especialistas de
leitura) as salas de aulas. Estas duas abordagens
sdo complementares e permitiram apoiar os
professores na implementag¢do das orientagbes
que decorriam das oficinas de formagao, bem
como responder a questées decorrentes da
pratica pedagdgica e dos problemas que os
alunos apresentavam.

EM-PNPSE: Quais as evidéncias empiricas
das mudangas assinaladas nas quais se
fundamenta a metodologia adotada para este
projeto?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: O projeto incluiu,
ao nivel dos alunos, a realizacdo de provas
de rastreio, a monitorizacdo sistematica
das aprendizagens e a aplicacdo de provas
estandardizadas de leitura. Ao nivel dos
professores, foram realizadas entrevistas de
modo a recolher dados sobre o projeto, a sua
implementacao e resultados, quer ao nivel das
aprendizagens dos alunos, quer nas praticas de
ensino. A descricdo sistematica destes dados
serd efetuada nas publicacbes previstas e que
constituem outputs do projeto.

EM-PNPSE: De que forma se enquadra este
projeto, no quadro da politica educativa atual,
numa perspetiva preventiva e de abordagem

multinivel de suporte a aprendizagem no
territorio?
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lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime
& Sandra Santos:Como se depreende da
descricdo prévia, a intervencdo foi desenhada
em funcdo das evidéncias cientificas atuais
sobre o ensino da leitura e sobre a intervencao
junto dos alunos em risco, numa Otica
preventiva. Todas as atividades desenvolvidas
enquadram-se no nivel 1 - medidas universais
- quer numa Otica de desenho universal de
aprendizagem, quer para responder aos
alunos em risco e para os quais se considera
apropriada uma intervencgao prevista no artigo
82 alinea e) do decreto-lei n2 54 de 6 de julho
de 2018.

EM-PNPSE: Que condigdes considera
imprescindiveis para a apropriagdo e
sustentabilidade do projeto por parte das
escolas? Que desafios podem ser encontrados
neste caminho?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime
& Sandra Santos: S3o varias as consideragdes
se nos afiguram imprescindiveis. De entre
estas, destacariamos:

a. a necessidade de a direcio dos
Agrupamentos, os Servicos de Psicologia
e as EMAEI terem um conhecimento
aprofundado dos modelos multinivel
(e ndo apenas do decreto-lei n? 54 de
6 de julho de 2018), das exigéncias que
0s mesmos comportam ao nivel de
atividades e materiais necessarios, bem
como das mudancas de cultura e praticas
organizacionais que requerem;

b. a implementacdo de uma intervengao
preventiva de cariz multinivel ¢é
particularmente exigente no que
concerne as condicGes requeridas, pelo
gue aarticulagdo com os Municipios e com
a Universidade se afigura particularmente
necessaria, quer no suporte financeiro
gue exige, quer no apoio a transferéncia
do conhecimento cientifico para o
contexto escolar;

c. a necessidade de construgdao de
materiais que s3do essenciais para a
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implementacdo dos modelos multinivel,
tais com: provas de rastreio, tarefas de
monitorizagdo, programas baseados em
evidéncias cientificas destinados a alunos
atempadamente identificados em risco;

d. aformacdo de profissionais que, podendo
ter uma formacao inicial de base diferente
(educacéo, psicologia, professor)
necessitam, todavia, de formacao
complementar que os capacite em areas
chave, tais como: ensino da leitura e da
escrita, dificuldades na aprendizagem da
leitura e da escrita; avaliacdo da leitura
(numa otica de rastreio, monitorizacdo e
diagndstico); programacao e planificacdo
da intervencdo para alunos em risco;
recolha e tratamento estatistico de dados;
consultoria. A definicdo do perfil destes
profissionais, a sua formacdo e a sua
presenca nos Agrupamentos de Escola
deve constituir uma das prioridades do
sistema educativo. A nivel de desafios,
destacariamos: a desconfianga basica
dosprofissionaissobreotempodeduracdo
das medidas, resultante das multiplas
mudangas introduzidas nas Ultimas
décadas; a ndo continuidade dos projetos
e 0 numero excessivo de projetos nos
guais os professores se veem compelidos
a participar. Importa ter presente que a
inovacdo requer um equilibrio, sempre
dificil, entre mudanca e estabilidade para
se conseguir a consolidacdo de praticas.
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AEA - Ainda estou a aprender

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime e Sandra Santos

O presente projeto, implementado nos Municipios de Valongo
e de Vila Nova de Famalicdo, adotaram designacdes distintas
(respectivamente, VaLer—Valongo a Ler e Ainda Estou a Aprender
— Plataforma Literacia). Porém, ambos implicam a utilizagdo da
Plataforma Ainda Estou a Aprender, pelo que faremos a descri¢éo
dos mesmos com base na plataforma que apoia a interven¢do:
Ainda Estou a Aprender. Os projetos enquadram-se no Programa
Operacional Regional do Norte — financiamento NORTE 2020.
Ambos s@o coordenados por investigadores do Centro de
Investiga¢do em Psicologia-UM e do Centro de Investiga¢Go em

Estudos da Crianga-UM?>.

Enquadramento

A plataforma Ainda Estou a Aprender

aindaestouaprender.com/),  utilizada

aprendizagem da leitura.

A Figura 1 ilustra o modelo multinivel e o modo como nele se

enquadra o projeto. A piramide

representa os trés niveis de preveng¢do preconizados nos
modelos multinivel (MMN). O Nivel 1 abrange todos os alunos
e pressupde um ensino de qualidade, entendendo-se por
qualidade um ensino baseado nas evidéncias cientificas. E
esperado que um ensino de qualidade reduza substancialmente
o numero de alunos em risco. A intervengdo em pequeno grupo
(Nivel 2 — Prevencdo Secundaria), com programas validados
cientificamente, reduz o nimero de alunos em risco. Todavia,
regista-se sempre uma percentagem de alunos, descritos como
alunos resistentes a intervencdo, que mantém as dificuldades.
Estes alunos necessitam de um diagndstico preciso das suas
dificuldades e, no geral, necessitam de intervengao sistematica,
igualmente com programas baseados em evidéncias cientificas,
mas nos quais se verifica um aumento da intensidade e da

como suporte a
intervencdo, foi construida tendo como referéncia o estado
da arte sobre a avaliacdo e a intervencdo nas dificuldades na

(https://www.

frequéncia da intervencdo (nivel 3 — Prevencdo Terciaria).

2 NORTE2020 #5550

Projeto apoiado no ambito do Eixo Prioritario 8 — Educaco e Aprendizageniqganfcq)ngo da Vida - do Norte 2020, referente aos avisos
NORTE-66-2016-28 e NORTE-66-2016-29 para a apresentacdo de Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar e

das operagGes que os integram.

o os
ey ]
VALONGO

"r"rmmm“
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Coordenacéo e Equipa

A coordenacdo do projeto esta a
cargo de lolanda Ribeiro, Escola
de Psicologia, Universidade do
Minho; Fernanda Leopoldina
Viana, Instituto de Educagao,
Universidade do Minho; Irene
Cadime, Centro de Investigacdo
em Estudos da Crianga,
Universidade do Minho e Sandra
Santos, Centro de Investigagdo
em Psicologia, Universidade do
Minhot.

A equipa é composta pelas
seguintes mediadoras: Maria do
Céu Marques Cosme; Joana Cruz;
Sara Teixeira; Juliana Ferreira
Carvalho Lopes Machado; Ana
Catarina dos Santos Duarte; Maria
da Conceigdo Lopes Magalh3es.

L Este era o enquadramento institucional

da investigadora Sandra Santos no inicio do
projeto. A data deste relatcrio é investigadora
no CIPES.
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INTERVENCAO NO QUADRO DE UMA ABORDAGEM MULTINIVEL

QUESTOES CONCEPTUAIS

NIVEL 3 - MEDIDAS ADICIONAIS

NIVEL 3 NIVEL 2 - MEDIDAS SELETIVAS

PREVENGAQ TERCIARIA

NIVEL 2
PREVENCAO SECUNDARIA

L = Art2 82, alinea a)

T MEDIDAS UNIVERSAIS
NIVEL 1

PREVENCAO PRIMARIA ?
MNIVEL1

Decreto-lei 54, julho 2018

Figura 1. O modelo multinivel. Comparac¢ao da opgao efetuada em Portugal como outros modelos

O modelo adotado em Portugal, e consignado no decreto-lei n? 54 de 6 de julho de 2018, embora
comporte igualmente trés niveis — medidas universais, medidas seletivas e medidas adicionais — ndo tem
uma correspondéncia direta com os niveis de prevenc¢ao primaria secunddria e tercidria. Da analise deste
decreto-lei, e conforme representado na figura 1, constata-se que o nivel 1 incluiu quer os principios que
estdo presentes na prevengao primdria, quer os que constam da secunddria, mais concretamente os
plasmados nas alineas a) e e) do artigo 82. Por sua vez, as medidas seletivas e adicionais tém equivaléncia
ao nivel 3, designado como de prevencdo terciaria. Os modelos multinivel podem comportar um nimero
variavel de niveis, num minimo de trés. O modo como se organizam devem ser ajustados a cada realidade
nacional, como é o caso do decreto-lei n2 54/2018, que adota um modelo especifico de organiza¢do em
trés niveis.

Os MMN pressupdem, além de um ensino universal de qualidade e de programas de intervengdo
baseados em evidéncias cientificas, um conjunto de condi¢des para a sua implementagdo. De entre
estas condi¢Ges destacariamos: i) o rastreio universal, visando a identificagdo atempada de alunos em
risco; ii) a monitorizacdo das aprendizagens. A monitorizacdo das aprendizagens, por sua vez, encerra
um duplo propésito: a) o de confirmar se os alunos identificados em risco estdo efetivamente em risco,
identificando falsos positivos e falsos negativos; b) monitorizar a eficacia da intervenc¢do juntos dos
alunos identificados em risco. E neste quadro que foram concebidos os projetos implementados nos
dois municipios.

Objetivos
Definiram-se como objetivos:

a. a organizacdo de um rastreio universal que permita a identificacdo atempada dos alunos do 2.2
ano em risco;

b. aidentificacdo de falsos positivos e de falsos negativos;

C. a organizacdo de uma intervencdao que responda ao perfil de risco dos alunos, tendo como
referencial tedrico o modelo simples de leitura;

d. a criacdo e implementacdo de um sistema de monitorizacdo das aprendizagens dos alunos
identificados como em risco;

e. aformacdode professores, dotando os mesmos de um conjunto de conhecimentos e competéncias
gue permitam ir ao encontro dos racionais subjacentes aos MMN;

f. aformacdodeum conjunto de profissionais cujo perfil se aproximasse, em termos de competéncias,
ao dos Especialistas de Leitura, dado o seu papel chave na implementacdao dos MMN;

g. aavaliacdo do processo e dos resultados.
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Publico-alvo

Alunos do 22 ano de escolaridade, identificados como “em risco” na aprendizagem da leitura. Nao
seriam incluidos no projeto os alunos que, no inicio do 22 ano de escolaridade, ndo tivessem ainda
adquirido as regras de conversdo fonema/grafema. Assim, o critério de inclusdo é o de serem ja capazes
de identificagdo de palavras constituidas por estruturas sildbicas do tipo CV (consoante + vogal). As
razGes para esta opg¢do justificam-se quer pelas limitagdes em termos de recursos humanos, quer pelas
limitagdes dos recursos disponiveis na plataforma Ainda Estou a Aprender.

A intervencdo decorreu ao longo do 22 ano de escolaridade, sendo as aprendizagens monitorizadas
nesse ano e nos subsequentes.

Abrangéncia
Os projetos decorrem em dois Municipios, num total de 13 Agrupamentos e de 97 escolas de 12 ciclo.

Metodologia

Na figura 2 apresenta-se o plano geral de intervencdo com as etapas de implementacdo. O plano de
avaliacdo é descrito na figura 3. Finalmente, na figura 4 apresenta-se o plano de avaliacdo para os trés
anos de duracao prevista do projeto.

INTERVENCAONO 22 ANO DE ESCOLARIDADE

PLANO DE ACAO

'g PROFESSOR TITULAR DETURMA GT CONSULTORIA
—_ 2
it ;g&ﬁi?g; ] % Comrisco —» PerflsDAL —v B | PROFESSOR APOIO GT4PG  CONSULTORIA
g g INTERVENGAO
J, 4 = PSICOLOGDS PROJETO CT+PG DIRETA
@
Identificacdio “ l
FPeFN — Q Semrisca
Organizada em
Avaliagic provas fungdo da
estandardizadas percentagem de
alunos em risco por
* Todos 05 alunos turma e pela perfil
BIM TisCo de dificuldades.
* Subamostra
aleatdria de
alunos sem risco
FDRMA{;EO PSICOLOGOS PROJETO | FO RMAC.&D PROFESSORES E CONSULTORIA/APOIO
GT - Grupo Turma (desenho universal de aprendizagem) | PG - Pequeno Grupo (ART? 8, ALINEAE)

Figura 2. Plano geral de intervencdo com as etapas de implementacgao

INTERVENCAO NO 22 ANO DE ESCOLARIDAN

PLANO DE AVALIAGAD

AMOL aND2 AND 3
2018/2013 2019/2020 2020/2021
28 ANO 38 ANO 48 ANO
setembro maio setembro maio setembro maio
RASTREIO i X . ,
UNIVERSAL (1) €TO %
CTL X H X
FL X X X
MONITORIZACAO X X2} X(?)
FL EM RISCO
AVALIACKO CTO X X X x
EFETOs (2) €L X X x x
FL X X X X

{1) - Provas de rastreio

(2) -TCTMO-n | TCTML-n | Teste de Fluéncia de Leitura
Nota: (1) Provas de rastreio; RL — Reconhecimento de letras; CTO — Compreensdo do texto ouvido; CTL — Compreensdo do texto lido;

FL — Fluéncia de leitura; (2) Provas Estandardizadas de Leitura (TCTMO-n; TCTML-N; Teste de Fluéncia de Leitura)
Figura 3. Plano de avaliagao
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INTERVENCAONO 22 ANO DE ESCOLARIDADE

PLANO DE AVALIACAO

AND 1 AND2 AND3
2018/2019 2019/2020 2020/2021
22 ANO 32 ANO 42 ANO
GRUPO 1 GRUPO 1 GRUPO 1

GRUPO 2 GRUPO 2
GRUPO 3

Figura 4. Plano de avalia¢do para os trés anos de duragdo prevista do projeto

Atividades
a) capacitacdo das mediadoras contratadas no ambito do projeto (25 horas);
b) capacitacdo de professores (13 horas);
c) consultoria da equipa de coordenagdo as mediadoras;
d) consultoria (das mediadoras) aos professores;
e) realizagdo de um rastreio universal — efetuado pelos professores titulares de turma;

f) avaliagdo dos alunos identificados em risco com provas estandardizadas de leitura — efetuada pelas
mediadoras do projeto;

g) intervencéo direta dos professores com o grupo turma;

h) intervencdo direta das mediadoras com os alunos em risco;

i) monitorizagdo das aprendizagens;

j) devolucdo dos resultados aos professores, efetuada pelas mediadoras;

k) reunides de coordenagdo entre a equipa de coordenacdo e a equipa de mediadoras;

I) divulgagdo do projeto em congressos e encontros a nivel nacional e internacional.

Resultados
De processo

Descrevem-se os resultados de processo em func¢do dos dois Municipios nos quais esta a decorrer a
implementacao do projeto.

A) Municipio de Valongo

e 28 escolas de 12 ciclo

e 38 turmasde 22ano

e 48 professores

e 784 alunos efetuaram o rastreio universal no inicio do 22 ano
e 378 alunos foram identificados como estando “em risco”

e 345 alunos realizaram provas estandardizadas de leitura (BAL)

e 118 alunos foram alvo de intervencgao direta
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B) Municipio de Vila Nova de FamalicGo

e 44 Escolas

59 turmas de 22 ano

e 1069 alunos efetuaram o rastreio universal no inicio do 22 ano

e 326 alunos foram identificados como estando “em risco”

e 332 alunos (em risco) foram avaliados com provas estandardizadas de leitura (BAL)
e 74 alunos sem risco foram avaliados com provas estandardizadas de leitura (BAL)

e 222 alunos integraram as sessdes de apoio individualizado com as mediadoras

De impacto

No ambito do projeto foram sendo efetuadas varias avaliagGes, as quais permitem verificar uma reducao
no numero de alunos em risco.

Consideragoes finais
a) Ao nivel das mediadoras

A formagdo efetuada permitiu a criagdo de um grupo de profissionais cujas competéncias se
aproximam das especialistas em leitura. Esta é uma preocupacado da equipa de coordenacdo, uma
vez que esta figura é crucial na implementag¢do dos modelos multinivel

b) Ao nivel dos professores

O numero elevado de alunos identificados como “em risco” ditou a necessidade de re-equacionar a
I6gica da intervengao. No delineamento do projeto, tinha sido estimado um nimero menor de alunos
a virem ser identificados como “em risco”, preconizando-se a intervencdo em pequeno grupo com
recurso a plataforma Ainda Estou a Aprender. O uso de tablets permitiria a um mediador trabalhar
em pequeno grupo, com os alunos a efetuarem atividades diferenciadas em fungao do seu perfil de
dificuldades. Todavia, o elevado nimero de alunos que, apds as provas de rastreio, foi identificado
como “em risco”, obrigou a uma mudanca na abordagem. Assim, foi efetuada uma analise dos perfis
das turmas, tendo verificado que as mesmas podiam ser agrupadas em trés grupos em funcao do
numero de alunos em risco e dos perfis de dificuldades dos mesmos. A intervencdo passou, por isso,
a ser efetuada em todas as turmas, com a colaboragdo do professor titular de turma, a quem foram
disponibilizados os materiais necessarios a intervencao. Esta intervencdo enquadra-se no desenho
universal da aprendizagem. As competéncias trabalhadas incluiam a compreensao e a fluéncia de
leitura. Esta intervencgdo revelou-se eficaz. Dado o alto nivel de estruturacao das atividades e dos
materiais, a avaliacdo dos professores foi muito positiva, considerando que a mesma tinha resultado
numa melhoria significativa das competéncias dos alunos. Dadas as dificuldades observadas nos
alunos, foi necessario criar materiais adicionais, uma vez que os materiais disponiveis paraintervencao
na plataforma AEA se revelavam, ainda, complexos em face das dificuldades apresentadas por
muitos alunos. Todos os professores seguiram a mesma sequéncia, op¢do que deve ser revista, dado
gue, se em algumas turmas sao necessarios materiais com grau de dificuldade muito baixo, noutras
a intervencdo poderia ter sido iniciada num patamar de complexidade superior.

Face ao numero elevado de alunos, o nimero de sessdes semanais que as mediadoras efetuaram,
com cada grupo , ficou aqguém do que seria necessario (e desejavel). Assim, no proximo ano ird
proceder-se a uma reorganizacdo nesta forma de apoio, definindo uma hierarquia baseada no nivel
base de competéncias dos alunos.
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c) O papel dos mediadores

Uma parte significativa dos ganhos observados estdo relacionados com a producdo de conteldos
novos, com o nivel elevado de estruturacdo dos materiais facultados aos professores e com a
criacdo de um plano de trabalho que permitiu uma acdo sistemadtica. Os mediadores tiveram aqui
um papel fundamental, uma vez que a sua presenca em sala de aula e a consultoria aos professores
efetuada numa base informal (também em contexto de sala de aula) facilitou a apropria¢do, por
parte destes, de conhecimentos e de competéncias no ambito da intervencdo nas dificuldades na
aprendizagem da leitura, ao mesmo tempo que criava uma rede de suporte. O contacto permanente
com a equipa de coordenacdo também permitiu responder em tempo real as questées colocadas
pelos professores. Tornou-se particularmente claro que estes técnicos, cujas funcdes se aproximam
das dos especialistas de leitura (cuja delimitacdo de fun¢des, conhecimentos e competéncias esta
hoje claramente definida a nivel internacional), sdo fundamentais na implementacdo de agdes numa
abordagem multinivel. A formacao de profissionais com este perfil afigura-se como uma necessidade
nacional.

Dos desafios registados, apontariamos a percecdo de algumas dificuldades no uso da plataforma
Ainda Estou a Aprender, o que indica que os professores precisariam de ter tido mais apoio na
sua utilizagdo. Neste momento é claro para os autores da plataforma a necessidade de introduzir
mudancas que facilitem a sua usabilidade, bem como a inclusdo de conteldos que correspondam
a niveis de dificuldade mais diferenciados na promo¢do das competéncias nela incluidas. Estas
melhorias, bem como a inclusdo de propostas de trabalho ao nivel das regras de conversdo fonema/
grafema estdo, no entanto, dependentes de financiamentos que permitam a sua concretizacdo e que
tém sido dificeis de captar, tanto mais que ndo sdo elegiveis nas candidaturas abertas pelas agéncias
Nacionais e Internacionais de financiamento a investigacdo cientifica.

A necessidade de efetuar um rastreio universal gerou um enorme desafio, uma vez que em Portugal
nao existem provas de rastreio que se assemelhem, por exemplo, ao DIBELS usado nos Estados
Unidos, e que permitem um rastreio trimestral. A data de inicio deste projeto, a alternativa para
identificar alunos em risco poderia ter sido o recurso a provas estandardizadas de leitura, usando
como critério o valor da média, subtraido de um desvio padrdo. A médio prazo esta seria uma opg¢ao
problematica, uma vez que provas usadas para diagndstico passariam a ser de utilizagdo massiva
e, desse modo, os profissionais ficariam, no futuro, limitados nas provas a usar no diagnéstico de
dificuldades na aprendizagem da leitura. A construcdo de provas de rastreio — e a sua publicacdo
— constitui um output importante deste projeto, uma vez que, no futuro, se passaria a dispor de
medidas que podem ser usadas no rastreio universal. Estas provas abrangem os quatro anos de
escolaridade e ndo apenas os alunos do 22 ano de escolaridade.

Um outro desafio prendeu-se com as tarefas usadas na monitorizacdo da fluéncia de leitura. Apesar
de o decreto-lei n? 54/2018 referir explicitamente a necessidade de monitorizacdo, ndo estdo
disponiveis instrumentos que a permitam fazer. Seguindo as orientacdes incluidas nas metas de
aprendizagem, optou-se por usar excertos de obras de literatura para a infancia classificadas pelo PNL
como adequadas para o 22 ano de escolaridade. Esta opgao veio a revelar-se ndo adequada. Estudos
internacionais, no qual se tém comparado textos “apropriados” para um ano de escolaridade, e cuja
leiturabilidade (do inglés readability) é controlada, mostram que o nimero médio de palavras e a sua
complexidade nao sdo equivalentes, facto que ndo permite a comparacao de resultados. Em textos
em que esta dimensdo nado é controlada — e importa referir que ndao temos estes textos disponiveis
em Portugal — o problema afigura-se ainda mais complicado. A solucdo passa pelo recurso a testes
equalizados. O processo de equalizacao permite a transformacao de resultados brutos em resultados
equalizados, possibilitando uma comparacdo direta entre textos diferentes.
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... em Entrevista

EM-PNPSE: Quais as mudangas induzidas pelo
projeto, num quadro de equidade e de justica
educativa, na pratica pedagdgica e no seu
desenvolvimento profissional docente e nas
aprendizagens dos alunos?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: O projeto
introduziu mudancas nas praticas de ensino
da compreensdo da leitura e da fluéncia de
leitura, permitiu introduzir conceitos chave
dos MMN, como sdo a necessidade de um
rastreio universal como forma de identificacao
atempada e amonitorizacdao das aprendizagens.

EM-PNPSE: Quais as evidéncias empiricas
das mudangas assinaladas nas quais se
fundamenta a metodologia adotada para este
projeto?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: A data de elaboracdo
deste relatério dispomos apenas dos dados de
avaliacdo dos professores. Estardo em breve
disponiveis os dados resultantes da aplicacdo
de provas estandardizadas, os quais estdo
ainda a ser tratados.

EM-PNPSE: De que forma se enquadra este
projeto, no quadro da politica educativa atual,
numa perspetiva preventiva e de abordagem

multinivel de suporte a aprendizagem no
territorio?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime
& Sandra Santos: O projeto vai ao encontro do
preconizado no Decreto-lei n2 54 de 6 de julho
de 2018. A elaboracdo de atividades a realizar
com todos os alunos enquadra-se na dtica do
desenho universal da aprendizagem. O rastreio
universal, a monitorizacdo e a intervencdo de
foco académico em pequeno grupo com alunos
em risco sdo pilares do projeto.

EM-PNPSE: Que condigdes considera
imprescindiveis para a apropriagdo e
sustentabilidade do projeto por parte das
escolas? Que desafios podem ser encontrados
neste caminho?
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lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: A articulagdo entre
Universidade, Municipios e Agrupamentos
de Escolas, o desenvolvimento de agdes
enquadradas numa otica de research based
evidence e a formacdo e de especialistas de
leitura que desempenhem as func¢des das
atuais mediadoras contratados pelos projetos.

Um dos principais constrangimentos decorre
do modo de financiamento dos projetos. Este
foi enquadrado no quadro Norte 2020. No
proximo quadro comunitario, se for mantida
a exigéncia de que os projetos tém de ser
inovadores e que nao podem ser financiados
projetos que ja estdo em curso, este extinguir-
se-a por questdes de financiamento. A
exigéncia de “inovacdo apenas por trés anos”
ndo permite o enraizamento e consolidacao
de praticas inovadoras. Este constrangimento
gera, naturalmente, no grupo de professores,
alguma resisténcia a mudanca, porque nada se
mantém por um tempo suficiente que permita
a completa apropriacdo e consequente
seguranca. A inovagao “transitéria” é um fator
gue potencia a resisténcia a inovacao.
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Projeto Litteratus

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime e Sandra Santos

O presente projeto estd a ser implementado em cinco Municipios
da Comunidade Intermunicipal do Ave, enquadrado no Programa
Operacional do Norte, Financiamento NORTE 2020. E coordenado
por investigadores do Centro de Investigagdo em Psicologia-UM
e do Centro de Investigacdo em Estudos da Crianca-UM?.

Enquadramento

A investigacdo realizada nas ultimas décadas contribuiu, por
um lado, para a sistematizacdo do conhecimento sobre os
fatores que influenciam o sucesso na aprendizagem da leitura,
nomeadamente ao nivel da fluéncia e da compreensdo da
leitura e, por outro lado, para a descricdo de um conjunto de
procedimentos/estratégias que maximizam a sua aprendizagem.
Em paralelo, assistiu-se a utilizacdo de modelos multinivel como
alternativa ao modelo “wait to fail”. Os modelos multinivel
contemplam trés niveis que correspondem a prevengao primaria,
secundaria e terciaria.

Este projeto foi desenhado no quadro dos modelos multinivel
(MMN), procurando organizar a intervengdo numa otica de
desenho universal das aprendizagens, na qual prevalece a
prevencdo primdria, abrangendo o grupo turma. As atividades
e os materiais utilizados sdao baseadas nos dados da investigacao
sobre o ensino explicito da compreensao e da fluéncia de leitura.

Objetivos

a) alargar os conhecimentos dos professores sobre modelos
multinivel;

b) atualizar conhecimentos no ambito da avaliacdo e da
intervencdo na fluéncia (F) e na compreensdo da leitura (CL);

Coordenacao e Equipa

A coordenacdo do projeto esta a
cargo de lolanda Ribeiro, Escola de
Psicologia, Universidade do Minho;
FernandaLeopoldinaViana, Instituto
de Educagdo, Universidade do
Minho; Irene Cadime, Centro d e
Investigacdo em Estudos da Crianga,
Universidade do Minho Sandra
Santos, Centro de Investigacdo em
Psicologia, Universidade do Minho.

A equipa é composta pelas
seguintes mediadoras:
Barbara da Costa Dimas, Bruna
Arieira Ramos, Carla Filipa Lopes da
Silva, Eva Sandra Araujo Silva, llka
Dayanne Medrado Lima, Susana
Isabel Pereira de Sousa.

o Este era o enquadramento institucional da
investigadora Sandra Santos no inicio do projeto.
A data deste relatdrio é investigadora no CIPES.

c) adaptar, operacionalizar e implementar tarefas/medidas de rastreio e monitorizacdo da fluéncia

de leitura e da compreensao da leitura;

d) interpretar os resultados de provas rastreio/monitorizacdo da fluéncia e de compreensdo da

leitura;

e) adaptar/elaborar atividades e materiais destinados ao
compreensao da leitura;

treino da fluéncia de leitura e da

f) implementar atividades promotoras da fluéncia e da compreensao da leitura;

g) refletir sobre a aplicabilidade, funcionalidade e exequibilidade das atividades de avaliacdo na dtica
do rastreio e da monitorizagdo e das atividades de treino da fluéncia e da compreensao da leitura.

5o a
NORTE2020 350 W™~ iiw gremoce RN

prowad

Projeto apoiado no ambito do Eixo Prioritario 8 — Educag¢do e Aprendizagem ao Longo da Vida - do Norte 2020, referente aos avisos
NORTE-66-2016-28 e NORTE-66-2016-29 para a apresentacdo de Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar e

das operagGes que os integram.
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Publico-alvo

Todos os alunos do 32 e do 42 anos de escolaridade dos Agrupamentos dos Municipios de Guimaraes,
Fafe, Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Vizela.

Abrangéncia

O projeto esta a ser implementado em cinco municipios da CIM do Ave, num total de 18 Agrupamentos,
60 Escolas, 112 Professores e 1846 alunos. Os resultados apresentados dizem respeito ao total de alunos
dos dois grupos de formagdo nos anos letivos de 2017/2018 e de 2018/2019.

Metodologia

A metodologia usada esta descrita nas figuras que se seguem. Na figura 1, apresenta-se o plano geral
de intervencdo, com as etapas de implementacdo. O plano de avaliacdo e de intervencdo é descrito nas

figuras 2 e 3, respetivamente. Na figura 4 apresenta-se o plano de avalia¢do para os trés anos de duracgdo
prevista do projeto.

PLANG DE ACAD

's -+ PROFESSOR TITULAR DE TURMA aT CONSULTORLA
RASTREID DEVOLUGAD - =
RESNTADOS '3 it B | PSICOLOGOS PROJETO PG INTERVENCACD
J, - £ DIRETA
Identificacdo a
FPeFM é *+ Sem risco

AwaliagBo provas
estandardizadas

* Todos o5 alunds
L=l R e

* Subamostra
aleatdria de
alunos sem risoo

INTERVENCAD NO 3% e 4% ANO DE ESCOLARIDADE

FORMAGAO PSICOLOGOS PROJETO | FORMACAO PROFESSORES E CONSULTORIA/APOIO

GT - Grupo Turma (desenha universal de aprendizagem) | PG — Pequena Grupa (ART2 &, ALINFAF)

Figura 1. Plano geral de intervencdo com as etapas de implementacao
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INTERVENGAO NO 3{4)¢ ANO DE ESCOLARIDADE

PLANO DE ACAO

ANO 1 ANOD 2 ANO 3
FORMAGAD PSICOLOGAS 2017/2018 2018/2019 2019/2020
PROJETO
32 ANO (G1) 42 AND (G1)
Intervengdio compreensdo e Intervengdo compreensio e
fluéncla fluéncla
MIVEL 1
2 2
DESENHO UNIVERSAL DE =1 AN ) e ganecs)
APRENDIZAGEM Interveng¢do compreensdo e Interven¢do compreensdo e
fluéncia fluéncia
32 ANO (G3)
Intervencdo compreensio e
fluéncia
NIVEL1 Intervencdo fluéncia(G1 , G2, G3)
INTERVENGAO DE FOCO (alunos em risco)
ACADEMICO EM PEQUENO
GRUPO (ART2 82, &) |

FORMACAO PROFESSORES | ACOMPANHAMENTO E CONSULTORIA/APOIO

Figura 2. Plano de agdo distinguindo a in

tervengdao que se enquadra no desenho universal de

aprendizagem e na alinea e) do art2 82 do decreto-lei 54 de 6 de julho

INTERVENGAO NO 3({4)° ANO DE ESCOLARIDADE

PLANO DE ACAO

32 ANO (G1)
Intervengdio compreensio e fluéncia

42 ANO (G2)
Intervenciio compreensfo e fluéncla

Intervencdo fluéncia(G1 , G2, G3)

(alunos em risca)

Figura 3. Programas e orientagdes para o ens
foco académico

Aprander a compraandar torna mais facil o sabar
Orientagdes para o treino da fluéncia (NRF, 2000)

Aprender a compreender torna mals facil o saber
Revisdo das propostas do Manual Escolar
Orientagdes para o treino da fluéncia (NRP, 2000)

PPFL — Programa da promogdo da fluéncia de
leitura (Borges & Viana, in press)

Ainda estou a aprender
(https://www.aindaestouaprender.com/)

ino explicito em grupo turma ou em pequeno grupo com

INTERVENGAO NO 32 (42) ANO DE ESCOLARIDADE

PLANO DE AVALIACAO

ANO 1
2017/2018
Gl 32 ANO
Rastreio: marco 2018 (1)
Aval. Efeitos: junho 2018 (2)
G2
G3

ANO 2 ANO 3
2018/2019 2019/2020
42 ANO
Rastreio: junho 2019 (1)
Aval. Efeitos: junho 2019 (2)
32 ano 42 ano

Rastreio: setembro 2018 (1)
Aval. Efeitos: junho 2019 (2)

Rastreio: junho 2020 (1)
Aval. Efeitos: junho 2020 (2)

32 ano
Rastreio & Aval. Efeitos: set 2019
Rastreio & Aval. Efeitos: jun 2020

(1) - Universal || Compreensdo do texto lido & Fluéncia de leitura | | Avaliagdo pelos professores

titulares de turma

(2) - Subamostra selecicnada de modo aleatério || Compreensdo do texto ouvido, Compreensdo do
texto lido &Fluéncia de leitura (Provas estandardizadas) || Avaliagdo pelos Psicologos do projeto

MONITORIZACAD COMPREENSAO — UNIVERSAL — PROFESSORES TITULARES DE TURMA

MONITORIZACAO FLUENCIA DE LEITURA — ALUNOS EM RISCO (PSICOLOGAS PROJETO)

Figura 4. Plano de avaliagao para os trés anos de duragdo prevista do projeto.
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Atividades

Destacam-se as seguintes atividades:

a) capacitacdo das mediadoras contratadas no ambito do projeto (25 horas);
b

c) capacitacdo de professores (25h presenciais);

~

sessoes de divulgacao do projeto Litteratus nos cinco Municipios;

d) consultoria da equipa de coordenagdo as mediadoras;
e) articulacdo das mediadoras com os professores titulares de turma;
f) realizacdo de um rastreio universal — efetuado pelos professores titulares de turma;

g) tratamento dos dados do rastreio e devolugdo dos resultados, efetuados pelas mediadoras aos
professores;

h) avaliagdo de uma subamostra de alunos com provas estandardizadas de leitura, efetuada pelas
mediadoras do projeto;

i) intervencdo direta dos professores com o grupo turma;
j) consultoria das mediadoras aos professores;
k) intervencdo direta das mediadoras com os alunos em risco na fluéncia de leitura;

I) monitorizagdo da fluéncia da leitura nos alunos “em risco” e devolugdo dos resultados aos alunos
e professores, efetuadas pelas mediadoras;

m) envolvimento dos pais no treino da fluéncia de leitura em casa;

n) monitorizagao das aprendizagens através da aplicacdo das provas de avaliagdo da compreensao,
efetuadas pelos professores titulares de turma;

o) reunides de coordenagdo entre a equipa de coordenacdo e a equipa de mediadores;
p) reunides de articulagdo com os técnicos dos Municipios;

g) reunido de avaliagdo do projeto com os vereadores da educacdo e com a equipa externa responsavel
pela avaliacdo dos projetos da CIM do Ave;

r) elaboracdo, pelas mediadoras, de relatérios mensais sobre as atividades em curso e programacgao
das atividades para o més subsequente;

s) divulgacdo do projeto em congressos e encontros de educacdo a nivel nacional e internacional.

Resultados

De processo

De seguida sdo apresentados os resultados de processo na Comunidade Intermunicipal do Ave onde
esta a decorrer a implementacdo do projeto:

¢ 60 escolas de 12 ciclo

e 112 turmas de 32 ano e 42 ano de escolaridade

e 1846 alunos efetuaram o rastreio universal no inicio do 32 ano
e 457 alunos realizaram provas estandardizadas de leitura (BAL)

e 112 professores
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De impacto

No ambito do projeto Litteratus foram efetuadas varias avaliagdes, que permitiram verificar uma
melhoria nos niveis de compreensdo da leitura e fluéncia de leitura.

Consideragoes finais

Considerando o feedback da implementacdo do programa, destacam-se varios aspetos positivos, que
serdo enquadrados nos seguintes topicos:

a) Impacto nas aprendizagens dos alunos

Os professores reconheceram a prova de rastreio como uma mais-valia na identificagdo atempada
dos alunos em risco, nomeadamente no que respeita as competéncias de compreensao e de fluéncia
de leitura. Ficou evidente a transferéncia de competéncias adquiridas pelos alunos no ambito
do projeto para outras areas de conhecimento, o que demonstra a importancia da leitura como
ferramenta de aprendizagem. De modo geral, sob o ponto de vista dos professores, o programa
de compreensdo e o ensino da fluéncia de leitura teve um impacto positivo nas aprendizagens dos
alunos.

b) Impacto nas praticas pedagdgicas dos professores

Observou-se uma mudanca de paradigma nas praticas pedagdgicas adotadas em contexto de sala de
aula. Os professores salientaram o enriquecimento e desenvolvimento de novos métodos e técnicas
a partir dos conhecimentos adquiridos e da partilha de experiéncias durante a capacitacao, o que
Ihes permitiu inovar as praticas pedagdgicas.

c) Recomendacgdes

Para o futuro, foram sugeridas alteracGes a introduzir nas sessdes de formacdo, nomeadamente
guanto a exploracdo pratica do livro do professor que suporta o projeto (O ensino da compreensao
leitora: dateoria a pratica pedagdgica: um programa de intervencdo para o 1.2 Ciclo do Ensino Basico).
Foi também referida a necessidade de um acompanhamento mais frequente da implementacdo das
atividades do projeto em contexto de sala de aula, bem como da transposic¢ado da filosofia do projeto
para as tarefas a desenvolver com os textos dos manuais escolares. Foi salientada a importancia do
trabalho de acompanhamento efetuado pelas mediadoras afetas ao projeto, quer em contexto de
sala de aula, quer junto dos alunos em risco. Estas praticas devem ser mantidas.

d) O papel das mediadoras

A articulagdo entre a equipa de consultoria e os professores titulares de turma envolvidos no projeto
foi assegurada pelas mediadoras.

O contacto permanente com a equipa de coordenacdo permitiu responder, em tempo real, as
questdes colocadas pelos professores. Além deste trabalho de articulacdo, as mediadoras também
desempenhavam outras funcdes, nomeadamente: i) participacdo em alguns momentos de
implementacgdo do programa; ii) colaboracdo no processo de cotacdo das provas de rastreio; iii)
colaboragdo com os professores na construcdo e organizacdo de materiais/atividades para intervir
na compreensao da leitura. Sempre que solicitado pelos professores, as mediadoras forneciam apoio
em sessdes individualizadas ou em pequenos grupos de alunos, duas vezes por semana, recorrendo
a sequéncias didaticas do Programa de Promocdo de Fluéncia de Leitura — PPFL-2 (Borges & Viana,
2018) e da plataforma Ainda Estou a Aprender. Esta intervencao direta junto de pequenos grupos de
alunos em risco na fluéncia vai ao encontro do que é preconizado na legislagdo em vigor.
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... em Entrevista

EM-PNPSE: Quais as mudancas induzidas pelo
projeto, num quadro de equidade e de justica
educativa, na pratica pedagdgica e no seu
desenvolvimento profissional docente e nas
aprendizagens dos alunos?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: A implementacdo do
projeto, apoiada por formacao, permitiu que os
professores atualizassem conhecimentos sobre
0 ensino explicito da compreensdo da leitura
e adotassem, de forma segura e sustentada,
novas praticas de ensino. Este projeto permitiu,
ainda a familiarizagcdo com conceitos chave dos
Modelos Multinivel (MMN).

EM-PNPSE: Quais as evidéncias empiricas
das mudangas assinaladas nas quais se
fundamenta a metodologia adotada para este
projeto?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: Foi efetuada a
monitorizacdo das aprendizagens dos alunos,
usando as provas sugeridas pelo programa.
Evidéncias das mudangas ocorridas serdo
anexadas pelos professores nos seus relatdrios
de avaliagdo da acdo de capacitacdo. A data
nao dispomos ainda destes relatdrios. Todavia,
os professores referem, ndo sé a adesdo dos
alunos as propostas de trabalho, mas também a
transposicdo da metodologia usada no projeto
para a exploracdo dos textos dos manuais
escolares adotados.

EM-PNPSE: De que forma se enquadra este
projeto, no quadro da politica educativa atual,
numa perspetiva preventiva e de abordagem
multinivel de suporte a aprendizagem no
territério?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene
Cadime & Sandra Santos: Ao promover o
ensino sistematico e cientificamente ancorado
da compreensdo da leitura, o projeto
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operacionaliza o preconizado no Decreto-lei n.2
54, de 6 de julho de 2018. O rastreio universal
e a monitorizacdo da intervencdo traduzem,
também, a perspetiva preventiva que esta na
base dos modelos multinivel. A monitorizacdo
das aprendizagens permitiu a identificacdo
de alunos cujo desempenho na compreensao
da leitura estava comprometido pelos baixos
niveis de fluéncia de leitura, e a consequente
intervengdo, em pequeno grupo.

EM-PNPSE: Que condicbes considera
imprescindiveis para a apropriagdo e
sustentabilidade do projeto por parte das
escolas? Que desafios podem ser encontrados
neste caminho?

lolanda Ribeiro, Fernanda Viana, Irene Cadime
& Sandra Santos: Qualquer projeto inovador
tera de, apods a fase de “encantamento” inicial,
atingir um grau de apropria¢do e enraizamento.
A mudanca de praticas utilizadas, as vezes,
durante décadas, é dificil e gera insegurancas.
A articulacdo entre Universidade, Municipios e
Agrupamentos foi determinante. O papel das
mediadoras foi de extrema importancia, ndo sé
nesta articulagao entre a equipa de consultoria
e as escolas e professores, mas também no
apoio e confianga transmitida aos docentes na
implementacdo do projeto.

Atendendo a que o publico-alvo deste projeto
era constituidos por alunos do 32 e do 42 anos
de escolaridade, havera professores do 32 ano
que, eventualmente, ndo acompanhardo os
alunos no proximo ano letivo e outros, do 42
ano, que poderdo nao ter alunos do 32 ano no
préximo ano letivo, nomeadamente nas turmas
consideradas “mistas”, isto €, nas turmas com
mais do que um ano de escolaridade.

O financiamento deste tipo de projetos pode,
também, constituir um constrangimento.
Atrasos ao nivel dos financiamentos provocam
inevitaveis atrasos nos projetos. Nos projetos
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educativos, os anos letivos tém inicios e finais
pré-determinados, pelo que, se por exemplo,
um rastreio ndo for efetuado no inicio do
ano letivo, deixa de fazer sentido, podendo
comprometertodooposteriordesenvolvimento
do projeto. No préximo quadro comunitdrio,
a ser mantida a exigéncia de “inovacdo”, esta
pode inviabilizar a continuidade do programa
e, com ela, a possibilidade de consolidagdo das
praticas inovadoras introduzidas.
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Projeto IDEA - Investigacdao de Dificuldades para a Evolugao na
Aprendizagem

Maria Dulce Gongalves

Este projeto tem sido financiado ao nivel da investigagdo,
materiais e/ou formagdo pelas seguintes entidades: Municipios |\ ele]is[=1gi= (o= 0) <8 =61l 0r: !
de Almada, Amadora, Avis, Alter do Chédo, Gavido, Ourém,
Associagdo de Municipios Terras do Infante (Aljezur, Lagos e Vila
do Bispo) e Juntas de Freguesia da Lapa, de Benfica (Municipio & A sslsldsl=ia=(e=1el e o) ol fe) [<ido) =] =)
de Lisboa) e de Nossa Senhora de Fdatima (Municipio do = [ecigee)r sl=h\VEIENBINI = Elolnler W=,
Entroncamento)®. Professora Auxiliar na Faculdade
de Psicologia da Universidade de
Lisboa.

Enquadramento
O Projeto IDEA n3ao tem uma

equipa proépria. Constitui-se
No nosso dia a dia, todas aquelas pequenas ou grandes coisas | Gt L ER e SV ESEC el e
a que chamamos dificuldades, ndo sdao necessariamente nem e educadores, psicdlogos e outros
distdrbios, nem patologias, nem perturbagdes, nem doencas. | [SUEHIEIRECE S EITE R[S =)
S30 apenas dificuldades. Pequenas ou grandes dificuldades | Wil IETEIEEREl e TnER e el

surgem naturalmente na vida de todos nés. coopera entre si, que investiga e
aprende de forma colaborativa,

convidando todos a incorporar na
sua prépria pratica profissional,
materiais, pressupostos e
procedimentos, que vdo sendo
progressivamente desenvolvidos
em conjunto.

Esta n3o é a apologia do pessimismo. E apenas uma constatacdo
simples. Toda a gente encontra, sente, passa por dificuldades,
com maior ou menor frequéncia com maior ou menor gravidade.
A resposta social mais comum surge quase sempre na forma
de um diagndstico, de uma justificacdo ou de uma atribuicdo
simples. Como se explicar ou justificar, encontrar uma causa ou
uma razao, um problema ou uma patologia, pudesse tornar tudo
mais facil.

No entanto, todos os grandes empreendedores e todos os
grandes empreendimentos, todos os grandes cientistas e
inventores, todos os grandes nas artes ou no desporto, todos
os herdis e todos os lideres, todos passaram por momentos muito dificeis. As dificuldades estdo na
antecdmara do sucesso, na origem de novas descobertas, no caminho para grandes obras. E assim na
vida. E assim na investigagdo cientifica e no desenvolvimento em comunidade. Entdo, porque sera que
na escola, sendo parte da vida de todos nds, tendemos a falar e a sentir de forma diferente? Porque
serad que tendemos a acreditar (e a esperar) que o mais natural (e o mais provavel) é aprender bem e
depressal Que os bons alunos sdo os que nao tém dificuldades... Que as dificuldades sdo a excegado, o
problema, sindnimo de insucesso ou sinal de risco...?

Na escola, tendemos a falar de dificuldades de aprendizagem quase sempre numa perspetiva de
senso comum, como se de doencas ou anomalias se tratasse. Falamos de dificuldades como se nos
surpreendessem e chocassem. Como perturbacdes ou patologias de alunos muito especiais. Ou como
erros ou insuficiéncias do proprio sistema educativo. Um sinal evidente de que algo ndo vai bem. Ora se
ha dominio da vida humana em que é razodvel esperar dificuldades, é o dominio da aprendizagem. Em
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qualguer momento da vida humana, em qualquer contexto ou ambiente, o mais provavel é que aprender
seja dificil, uma dificuldade inerente e mesmo necessaria ao processo de aprendizagem, a construcdo do
saber. Se tudo parecer facil, escorreito e linear, sera que efetivamente estamos a aprender algo de novo,
algo de sélido...? Quem aprende algo de novo pode sempre encontrar dificuldades, obstaculos, duvidas,
desafios, perplexidades, novidades, incongruéncias, resisténcias.

Aprender é dificil porque aprender é construir, ndo tanto a partir do nada, do vazio, tabula rasa em
gue o saber se insere, mas a partir do que anteriormente se aprendeu. E por isso, aprender é muitas
vezes reconstruir, refazer, repensar, reorganizar. Desfazer para refazer... desequilibrar, para reequilibrar,
substituir estruturas, reformular esquemas. Numa perspetiva construtivista aprender é um processo
ativo de construcdo de conhecimento e isso envolve, naturalmente, o confronto e o solucionar de
dificuldades. Neste sentido, as dificuldades podem ser entendidas como parte do préprio processo de
aprendizagem, podem ser concebidas como processuais, inerentes ou mesmo funcionais. Fazem parte
do processo, sdo necessarias e Uteis, potenciam a equilibragdo, a adapta¢ao cognitiva, o desenvolvimento
pessoal. E assim desde Piaget, foi sempre assim nas propostas de Bruner. Numa perspetiva construtivista,
os problemas e os desafios na aprendizagem podem favorecer e contribuir para aprendizagens mais
profundas e de maior qualidade. Neste sentido, as dificuldades podem até ser benéficas, suscitadas
ou introduzidas no curriculo de forma consciente pelo professor ou pelo formador, pelo préprio aluno
ou por outros, para assegurar mais e melhor aprendizagem. Os problemas ou os conflitos cognitivos,
as questbes e as incongruéncias, podem ser procedimentos inseridos no processo de instru¢do, no
ensino baseado na resolugao de problemas, na aprendizagem pela descoberta, no trabalho de projeto,
justamente porque incentivam, motivam, qualificam e melhoram a qualidade do processo. Estimulam,
mobilizam e desenvolvem o pensamento, as emocdes, o potencial de aprendizagem.

Objetivos gerais

a. Favorecer a interacdo entre teoria e pratica, entre quem investiga e quem educa, entre quem
investiga como se educa e quem se deixa educar pela forma como se investiga.

b. (In)formar a pratica educacional com implicagdes e aplicagbes de alguma investigagdo em
Psicologia da Educacdo no dominio da aprendizagem, do sucesso e da mudanca conceptual.

c. Estruturar algumas investigacbes em Psicologia da Educacdo, a partir de questdes geradas na
pratica educacional, por analise de resultados, dificuldades e casos de sucesso.

d. Construir e desenvolver materiais, ideias novas e novas formas de pensar, para facilitar a mudanca
conceptual e a mudanca de mentalidades, na escola como na comunidade.

Publico-Alvo

Correspondendo ao designio nacional de redug¢do do insucesso nos primeiros anos de escolaridade, o
Projeto IDEA® tem investigado e trabalhado essencialmente em turmas e professores de 1.2 Ciclo, no
qguadro de uma Educacgdo Inclusiva e de uma abordagem multidisciplinar e multinivel.

Complementarmente, intervém junto de pais e educadores, de professores e autarcas, com alunos de
todas as idades e em todos os niveis de escolaridade, individualmente, em turma ou em pequeno grupo,
sempre que assim é solicitado.

Abrangéncia

e Colaboragao e parceria maioritariamente com Agrupamentos na zona da Grande Lisboa, Alto
Alentejo e Ribatejo.

e Colaboracdo e parceria com algumas instituicdes educativas privadas, maioritariamente sem fins
lucrativos.

e Colaboragao frequente de investigadores, professores e pais como voluntarios.

5 O projeto IDEIA encontra-se em https://idea.conceitos4all.net
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Atividades desenvolvidas para:

a. Demonstrar a heterogeneidade de todos os grupos de alunos, em todos os niveis de escolaridade.

b. Distinguir entre problemas, dificuldades e disturbios de aprendizagem.

c. Descrever as dificuldades como parte integrante do processo de aprendizagem.

d. Monitorizar a evolugdo na aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo.

e. Construir, desenvolver e validar procedimentos e materiais para a diferenciacdo pedagdgica.

f.  Formar professores em contexto colaborativo, a partir da introdugdo desses novos materiais, da
experiéncia gerada por novos procedimentos, com base em indicadores e dados empiricos.

g. Apoiar o planeamento educacional e o desenvolvimento de projetos em diferentes contextos,
integrando minorias e populagdes em risco.

h. Formar psicélogos a exercer em contexto educativo, contribuindo sempre que possivel para a sua
especializacdo como Psicélogos da Educacao.

i. Difundir e publicar resultados de investigacdo em linguagem simples e acessivel a todos.

j.  Organizar e colaborar na organizacao de eventos cientificos por todo o Pais.

Resultados

O Projeto IDEA tem colaborado sobretudo em processos de monitorizacdo de progressos no dominio
da leitura e escrita, em alunos do Ensino Basico, para validar e reforgar boas praticas e incentivar a
autorregulacdo, por parte de alunos e de professores. Em colaboragdo com os profissionais no terreno,
observa e regista por recurso a indicadores que permitem descrever as dificuldades, criar perfis de turma
e curvas de evolugao funcional. Na pratica, convidamos todos a investigar connosco, de forma informal
e funcional. Convidamos a observar e a experimentar, a debater e a construir alternativas, a mudar na
pratica, em funcdo dos dados recolhidos, dos objetivos definidos, de uma analise critica de resultados,
continuadamente.

Monitorizar a forma como os alunos progridem ao longo do tempo permite determinar curvas de
aprendizagem, individuais e de turma, definir objetivos e metas de aprendizagem, avaliar o cumprimento
dos objetivos definidos e identificar eventuais desfasamentos de forma muito precoce. Todas as propostas
de intervencdo no ambito do Projeto IDEA sdo estruturadas com base numa monitorizagao regular dos
desempenhos, a partir de procedimentos de avaliacdo funcional e de avaliacdo com base no curriculo.
A intervencdo é diversificada e estruturada em diferentes niveis de intensidade, em funcdo da resposta
observada em cada aluno, na turma, na escola. As insuficiéncias e as dificuldades na aprendizagem
observadas sao de imediato enquadradas em mais e melhor estimulagao, na sala de aula ou em espacos
complementares, de forma criativa, cooperativa e multidisciplinar.

Objetivo: manter todos os alunos numa rota de evolucdo continua, mesmo que em ritmos diferentes
e com diferentes metas e resultados finais. Quaisquer que sejam as dificuldades, o mais importante é
assegurar que todos continuam a aprender (e a melhorar) e que exista a possibilidade de o comprovar
através de indicadores simples e fidveis, validados pela investigacdo. Esta confirmacdo reforca e potencia
a evolugdo, num ciclo virtuoso de melhoria continua e de continua aprendizagem.
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Exemplo 1. Fluéncia na leitura Oral - Perfil de Turma (observag¢ao no final do 2.2 ano)

Grafico de Turma no final do 2%2ano (M = 15 alunos)
Leijtura de Texto (velocidade e precisdo)
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Mesmo em turmas pequenas, e relativamente homogéneas (neste caso, com uma precisdo na leitura
entre 92 e 100%, apenas com dois alunos abaixo de 96%), observa-se, tal como habitualmente no final do
22 ano, uma extraordindria diversidade de desempenhos ao nivel da velocidade de leitura. Nesta turma,
verifica-se que existem alunos a ler entre 22 e 126 palavras por minuto. Ou seja, perante qualquer tarefa
escolar que envolva a leitura de um texto, mesmo que de pequena extensao, esta observagao sugere que
o professor tera de prever, de acautelar, de agir considerando que alguns dos seus alunos irdo precisar
de cinco vezes mais tempo, apenas para percorrer e identificar todas as palavras do texto. Com provavel
prejuizo da sua boa compreensao e da resolucdo da maioria das tarefas associadas a esse mesmo texto.
Por isso, graficos como este sao utilizados para ajudar a planear e a gerir os recursos necessarios a uma
adequada evolucdo de todos os alunos da turma.

Neste caso: pelo menos dois alunos necessitam de uma adequada estimulacdo da precisdo na leitura;
mais de metade podera beneficiar de um treino dindmico, diversificado e muito motivador, de fluéncia
na leitura, envolvendo todos num processo sistematico e ludico, para monitorizacdo da velocidade e
da precisdo (construindo graficos de evolugdo individual e de turma), permitindo que se observem e
registem os progressos, se validem as praticas, se repensem procedimentos.

Exemplo 1.2. Perfil de Turma Ordenado (para planeamento de recursos e organizagdo de grupos)

Grafico de Turma no final do 2%ano
(velocidade de leitura por ordem descrescente)
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Ackma de 60 PCL/mbn. Entre 40 e 60 PCL/min. Abaixo de 40 PCL/min.
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Os dados obtidos nesta turma, como em tantas outras, sugerem a necessidade de diferenciagdo
pedagégica, de introducdo de medidas universais que permitam um trabalho em pequenos grupos,
com diferentes materiais ou, pelo menos, com o mesmo material, em diferentes niveis de dificuldade.
Agrupar os alunos, adequar os recursos, utilizar as equipas multidisciplinares da escola (professores
de apoio, coadjuvantes, psicélogo, terapeuta da fala, entre outros) permite uma melhor gestdo, uma
melhor eficacia, gera melhores resultados. Como temos vindo a comprovar, sucessivamente, ao longo
dos anos, em escolas que connosco investigam, que connosco diferenciam (exemplo: Ginasios IDEA).

No entanto, em muitas outras turmas é possivel observar, desde muito cedo, uma maior heterogeneidade
de desempenhos, tanto ao nivel da velocidade de leitura, como sobretudo ao nivel da precisdo. Ha
turmas de segundo ano de escolaridade, onde, lado a lado, coexistem criancas com dificuldades ao
nivel do reconhecimento das letras e dos fonemas, criancas ainda a trabalhar a leitura de ditongos e de
silabas, outras ja a conseguir uma razodvel leitura de palavras e outras ainda, absolutamente a vontade
em tarefas de leitura de texto, por vezes de grande dimensdo. Como ajudar todas estas criancas a evoluir,
individualmente e em grupo, sem abandonar nenhuma? Sem prejudicar as que podem continuar a
exceder todas as expetativas, sem ignorar todas as que precisam de um apoio diferenciado, sistematico
e adaptado ao seu préprio ritmo e as suas proéprias dificuldades, mesmo que ndo necessariamente
permanentes, congénitas ou especificas? Na imagem seguinte, é possivel observar um outro Perfil de
Turma, também de 22 ano, uma turma muito mais heterogénea, tanto ao nivel da precisdo como da
velocidade. A requerer maior diversidade de medidas, universais, seletivas e provavelmente adicionais,
com mobilizacdo de mais recursos, materiais e humanos.

Exemplo 2. Fluéncia na leitura Oral - Perfil de Turma (observagdo no final do 22ano)

Grafico de Turma no final do 2%ano (N = 20 alunos)
Leitura de uma lista de palavras (velocidade e precis3o)
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Neste caso: cinco alunos apresentam valores de precisdo a um nivel habitualmente designado por: “nivel
de frustragdo”, por tornarem a leitura tdo penosa que apetece desistir, ler cada vez menos...

E embora pelo menos metade dos alunos da turma apresente um elevado nivel de precisdo, a
velocidade esta, em todos os casos, abaixo da meta curricular de 90 palavras por minuto. Ora, este
valor, provavelmente pode ser alcancado por muitos destes alunos, se adequadamente estimulados,
com procedimentos e materiais simples, que o Projeto IDEA pode sugerir aos professores envolvidos.
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Em sintese:

No ambito do Projeto IDEA, a investigacdo de dificuldades é simultaneamente, um meio e um fim.
Um processo, uma estratégia, um objetivo. A investigacdo é o processo que usamos para conhecer
e compreender as dificuldades. Observar, inquirir, descrever, medir, monitorizar, analisar dados,
preparar documentos e novos projetos de investigacdo. Guiam-nos os principios do rigor metodolégico,
da objetividade e da ética. E nosso objetivo reunir dados, encontrar regularidades, principios gerais
e implicacOes para a pratica. Investigamos dificuldades na aprendizagem. Mas a investigacdo destas
dificuldades, é também de algum modo, uma estratégia para envolver e mobilizar tanto os alunos como
os professores. Os procedimentos que desenvolvemos partem sempre do pressuposto de que os alunos
gue observamos, ndo sdao meramente observados. Sdo envolvidos e informados, sdo participantes ativos
e entusiasmam- se connosco na pesquisa de resultados e de conclusées. Sdo convidados a colaborar no
proprio processo, ajudam a organizar a colheita de dados, passam palavra entre si, sdo convidados a dar
sugestdes, a contar o que melhor resulta com cada um deles. Sabem que investigamos a forma como
mudam, ndo os fixamos nem a um valor numérico, nem a um tipo de dificuldades. Guardamos os valores
do seu desempenho atual como quem guarda uma fotografia para mais tarde recordar e constatar a
evolucdo. Os resultados da investigacdo documentam o estado atual de cada aluno e de cada turma,
mas sdo também um estimulo para a mudanca (Figura 1 a 4).

Figura 1. Como observamos, avaliamos, Figura 2. Materiais e exemplos de estimulagao
monitorizamos mais individualizada

Quem investiga as dificuldades na aprendizagem? No inicio, elementos formados no ambito do Projeto
IDEA, estudantes universitarios, alunosdelicenciatura, mestrado ou doutoramento, quase todos enquanto
alunos da Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa. Mas é muito importante que em cada
contexto, cada professor possa progressivamente desenvolver habitos de observacdo, de descricdo de
dificuldades e de monitorizacdo de progressos, para uma maior flexibilidade e diferenciacdo pedagdgica
das suas proprias praticas. E que cada aluno possa aprender a ser o melhor dos investigadores da sua
prépria aprendizagem, dos seus éxitos e das suas dificuldades. Conhecer, questionar-se, monitorizar e
tomar consciéncia de si mesmo enquanto aprendente, conhecer melhor os seus préprios objetivos, as
suas estratégias e os seus resultados. A partir de cada uma destas métricas e de cada um destes graficos,
todos tém uma oportunidade de se conhecer, de se questionar, de descobrir, de aprender. Investigar
para repensar e ajudar a fazer melhor.

Evoluir na aprendizagem a partir da investiga¢do das dificuldades observadas. Um objetivo, um desejo
e um desafio; para cada professor e para cada aluno, em cada turma e em cada escola, no dominio da
leitura, como em tantos outros dominios, a partir de outros indicadores de evolucdo: escrita, calculo e
resolucdo de problemas; motivagao e atitudes, estratégias e autorregulagao na aprendizagem.

Voltar
ao indice

173



Dossié de Projetos

Consideragoes Finais

Sao as dificuldades (e ndo os alunos) que importa classificar. Sao disfuncionais quando limitam, diminuem
e excluem. S3o funcionais quando desafiam, motivam e transformam. Quando dificultando, facilitam e
promovem a evolugdo na aprendizagem. Dificuldades funcionais sdao oportunidades de descoberta e de
superag¢do. Que a Escola pode aprender a observar, monitorizar, apoiar e promover, para promover uma
melhoria continua, numa perspetiva de qualidade.

O Projeto IDEA (Investigacdo de Dificuldades para a Evolugdo na Aprendizagem) tem vindo a responder
a esta necessidade com um conjunto de estudos desenvolvidos em contexto colaborativo, em parceria
com Agrupamentos e Autarquias, estudos que permitem testar e desenvolver novos procedimentos
e contribuir para a mudanca de mentalidades. IDEA é olhar as dificuldades na dética da aprendizagem
e ndao a aprendizagem na 6tica das dificuldades. Trata- se de demonstrar tudo o que com elas
podemos aprender (e ajudar a aprender) muito mais do que olhar a aprendizagem como um processo
sucessivamente interrompido e prejudicado por dificuldades. Se nos centramos no que nao estd bem,
dizemos: “ndo aprende porque tem muitas dificuldades”. Pelo contrario, se nos centramos na evolugao
e na aprendizagem: “com estas dificuldades que oportunidades de aprendizagem se podem abrir a este
aluno? como o podemos ajudar a aprender e a evoluir?”

Muito do que se designa por dificuldades de aprendizagem, tem origem em diferencas na aprendizagem.
Naescola, universale obrigatodria, estdao todos. Todos os tipos de alunos, todos os tipos de personalidade, de
culturas e contextos. Mais ou menos inteligentes, reflexivos ou impulsivos, metddicos ou desgovernados,
inquietos ou pacificos, motivados ou alheados. Estdo |a todos. E isso, por si s6, devia bastar para nos
fazer prevenir e cuidar de dificuldades. Antecipar muitas dificuldades de diferentes tipos e origens.

Muitos outros fatores socioculturais favorecem, hoje em dia, o aparecimento de dificuldades na
aprendizagem: multiculturalismo, individualismo, hedonismo, imediatismo, consumismo, sdo
apenas alguns dos exemplos. Antes da escola e fora da escola, estimula-se mais a dispersdo do que a
concentracdo, o impulso do que a contencao, o evitamento do que a persisténcia, a dependéncia do que
autonomia. A verdade é que aprender se torna ainda mais dificil quando ndo se esperam dificuldades.
Quando ndo se desenvolveram habitos, atitudes e estratégias de superacdo. Num mundo civilizado,
muitos esperam que tudo seja simples ou ja venha simplificado. Muitos alunos ndo adquirem, em tempo
util, as competéncias de pré-requisito para as aprendizagens basicas, nem métodos e habitos de estudo
auténomo, que os habilitem a aprender continuamente ao longo da vida. Por todos estes motivos (e
mais alguns), é previsivel que o nimero de alunos dificeis e em dificuldade continue a aumentar nas
proximas décadas.

A Unica reforma curricular realmente eficaz é a reforma de mentalidades. Quando o sistema educativo
muda, mas os seus intervenientes continuam a pensar como pensavam, continuam também a agir como
agiam. Podem até mudar as regras ou os procedimentos, os prazos e as burocracias. As verdadeiras
mudancas nao se impdem por decreto. Na Escola como na Vida, mudam as coisas quando, no essencial,
mudam as mentalidades.

Olhar as dificuldades numa perspetiva funcional. Como desafios e ndo como distlrbios, como
oportunidades ao invés de debilidades, numa perspetiva evolutiva, construtiva, contextualizada. Olhar
as dificuldades do ponto de vista de uma aprendizagem ao longo da vida, aprendizagem continua,
gradual e progressiva, com uma funcdo que pode ser adaptativa e de realizagdo pessoal. Conceber a
educagdo como evolugdo. Concretizar o sonho de uma educac¢do para todos.

Livros ja publicados

* Gongalves, M.D. (Org.) (2012). Encontros IDEA: Investigacdo de Dificuldades para a Evolugdo na
Aprendizagem. Livro I. Obidos, Portugal: Sinapis Editores.

e Gongalves, M. D. (Org.) (2012). Metas, Mitos e Desafios. Obidos, Portugal: Sinapis Editores.

¢ Gongalves, M. D.,(Org.) (2014). Encontros IDEA: Dificuldades para aprender, acreditar, monitorizar,
evoluir. Livro Il. Obidos, Portugal: Sinapis Editores.

e Gongalves, M. D. (Org.) (2016). ‘Encontros IDEA: Dificuldades na aprendizagem, praticas de
avaliacdo e intervencdo. Livro lll. Obidos, Portugal: Sinapis Editores.

e Gongalves, M. D. (Org.) (2018). Educacdo Inclusiva: Desafios, IDEA’s e Boas Praticas. Obidos,
Portugal: Sinapis Editores.
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EM-PNPSE: Quais as mudancas induzidas pelo
projeto, num quadro de equidade e de justica
educativa, na pratica pedagégica e no seu
desenvolvimento profissional docente e nas
aprendizagens dos alunos?

... em Entrevista

Dulce Gongalves: Investigar é sindénimo de
procurar, questionar, descobrir, encontrar
solugdes. No Projeto IDEA investigamos e
convidamos a investigar dificuldades, mesmo
que de forma informal, sobretudo porque
todos estes processos podem, em si mesmos,
favorecer a evolugdo na aprendizagem, ao
nivel individual, na turma como na escola.
Concebemos a investigacdo de dificuldades e a
monitorizacdo dos progressos essencialmente
como uma forma de favorecer uma
mudanca de mentalidades e de praticas.
Quando envolvemos alunos e professores,
técnicos, auxiliares e pais, quando propomos
intervengdes ou formagGes em contexto
colaborativo, quando os prdprios alunos
aprendem a observar e a registar os resultados
que vao obtendo, é relativamente mais facil
promover a mudanga de conceitos, a mudancga
de “hdbitos mentais” e de ideias prévias sobre
as dificuldades e sobre a aprendizagem.

EM-PNPSE: Quais as evidéncias empiricas
das mudangas assinaladas nas quais se
fundamenta a metodologia adotada para este
projeto?

Dulce Gongalves: Ao longo dos ultimos dez
anos, observdmos algumas dezenas de turmas
em diferentes zonas do Pais, trabalhamos com
muitos grupos de alunos, por vezes também
individualmente. Quase sempre, em situagdes
em que foi possivel realizar observagdes
repetidas, longitudinalmente, ao longo do
ano, ano apoés ano; com analise comparada de
resultados antes e depois de cada intervencao;
incluindo aanalise de respostas qualitativas e de
impressées subjetivas de alunos e professores.
S3do esses dados e resultados, que geram de
imediato sugestGes de melhoria e de mudanga.
Mudangas que vdo sendo adaptadas a cada
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contexto, mas que também (in)formam toda a
rede de forma colaborativa e interdependente,
gerando evolugdes ao nivel dos materiais, dos
procedimentos, dos formularios, das folhas
de registo, da forma como se apresentam
os graficos e como se devolvem as escolas.
Toda a rede de profissionais e de parceiros se
posiciona numa perspetiva de investigacao
em acdo, de melhoria continua, em sucessivos
ciclos de qualidade crescente.

EM-PNPSE: De que forma se enquadra este
projeto/ intervengdo, no quadro da politica
educativa atual, numa perspetiva preventiva
e de abordagem multinivel de suporte a
aprendizagem no territério?

Dulce Gongalves: Como trabalhamos em rede
e continuamente partilhamos resultados,
conseguimos construir para alguns dos
anos de escolaridade, alguns valores de
referéncia, que analisamos e devolvemos a
todos em rede. Respeitamos procedimentos
de monitorizagdo muito préximos dos que
sdao oficialmente propostos pela Direccao-
Geral, nomeadamente no dominio da leitura,
demonstrando a possibilidade e a simplicidade
da recolha, a utilidade dos resultados obtidos.
Sugerimos e propomos formas de intervencao,
de diferenciacdo pedagdgica, medidas
universais, seletivas e adicionais, concretizando
o que esta definido num quadro de Educacdo
Inclusiva, de autonomia e de flexibilidade
curricular. Os psicélogos e os professores com
mais tempo de formacgdo e parceria connosco,
tém vindo a constituir-se como formadores e
modelos para outros colegas, “contagiando”
progressivamente mesmo alguns dos mais
resistentes.

EM-PNPSE: Que condigdes considera
imprescindiveis para a apropriagdo e
sustentabilidade do projeto/ intervencgio
pelas escolas? Que desafios podem ser
encontrados neste caminho?
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Dulce Gongalves: O Projeto IDEA chega a cada
contexto numa atitude de grande abertura,
flexibilidade e humildade. Nao impd&e formatos
nemcalenddrios, ndodefineregrasnemsefecha
a diferentes possibilidades. Queremos ouvir,
partilhar, colaborar, nunca violentar. Nenhuma
das criangas que observamos pode sair em
maior dificuldade do que entrou; nenhum
professor pode sentir-se excluido, avaliado,
diminuido. E preciso valorizar cada pessoa,
cada esforco, cada passo. Gerar envolvimento,
entusiasmo, empenho, determinacdo e esforgo.
E preciso ouvir, observar, deixar expressar,
deixar evoluir, valorizar cada evolugdo. O
que cria naturalmente constrangimentos de
tempo, custos acrescidos nas deslocagGes
e nas intervengbes, gerando resultados e
progressos que vao surgindo de forma gradual
ao longo do tempo. Gostamos de trabalhar em
grupos de formacgdo de pequena dimensdo,
em formatos centrados nas necessidades
de cada formando. Todos sdo convidados a
praticar procedimentos especificos, acessiveis
e simples, a registar os resultados das suas
praticas, a sugerir novas praticas. O que
também obriga a constrangimentos ao nivel
dos conteldos, evitando a transmissdao de
informacgGes demasiado tedricas, abstratas ou
distantes da realidade docente, privilegiando o
trabalho pratico, oficinal, experiencial.
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PPALP - Centro de Investigagao e Interven¢ao na Leitura (Ciil)

Ana Sucena

O Ciil estd a ser implementado nos Agrupamentos de Escolas do
Municipio do Porto, enquadrado no Programa Operacional do
Norte, Financiamento NORTE 2020. A coordenacdo cientifica do
projeto é da responsabilidade do Ciil — Instituto Politécnico do

Porto (IPP)°.

Enquadramento

A investigacdo recente aponta as dificuldades persistentes na
aprendizagem da leitura e da escrita como fator de risco para a
motivagdo na escola, para as aprendizagens escolares e para a
autoestima das criangas (Lovio, Halttunen, Lyytinen, Naatédnen,
& Kujala, 2012). A intervencdo precoce é a resposta mais
consensual para fazer face as dificuldades de aprendizagem
(Hatcher, Hulme, & Snowling, 2004; Richardson & Lyytinen,
2014; Saine, Lerkkane, Ahonen, Tolvanen, & Lyytinen, 2011;
Wimmer & Mayringer, 2002). A intervenc¢do precoce pode ter
um objetivo ainda mais ambicioso, no sentido de prevenir que
a crianga experiencie dificuldades de aprendizagem, surgindo
assim a expressdao “em risco” (de experienciar dificuldades
de aprendizagem da leitura e da escrita), com base nos mais
fortes preditores de dificuldades: a consciéncia fonémica e o
conhecimento das relagbes letra-som (Kyle, Kujala, Richardson,
Lyytinen, & Goswami, 2013; Sucena, Cruz, Viana, & Silva, 2015).

Objetivo

Coordenacao e Equipa

A coordenagdo cientifica da
equipa estda a cargo de Ana
Sucena do Instituto Politécnico do
Porto (também Técnica CiiL) e a
coordenacdo pedagdgica a cargo
de Patricia Ferreira Marques da
Camara Municipal do Porto.

A equipa de investigacgdo é
constituida por: Ana Sucena (IPP),
Ana Filipa Silva (IPP), Catia Marques
(IPP), Claudia Barrias (IPP), Cristina
Garrido (CMP), Diana Tavares (IPP),
Jodo Barreto (IPP), Paulo Veloso
(IPP), Rui Pimenta (IPP), Sandra
Alves (IPP).

A equipa de intervencdo CiiL é
constituida por 30 profissionais.

Tem natureza  multidisciplinar
integrando professores, psicologos
e terapeutas da fala.

O CiiL aposta na promogao precoce do sucesso na aprendizagem da leitura.

Publico-alvo

Aintervencdo CiiL é dirigida a todas as criangas com 5 anos na Educacgdo Pré-Escolar (EPE) e criangcas em

risco no 1.2 ano do 1.2 Ciclo do Ensino Basico (1.2 CEB).

Em 2018/2019 o Centro de Investigacdo e Intervencdo na Leitura (Ciil) interveio junto de 707 criangas,
444 criancas na Educacdo Pré-Escolar (EPE) e 263 criancas no 1.2 ciclo, ao nivel da promocdo das

competéncias pré-leitoras e leitoras.

6

Projeto apoiado no ambito do Eixo Prioritario 8 — Educag¢do e Aprendizagem ao Longo da Vida - do Norte 2020, referente aos avisos
NORTE-66-2016-28 e NORTE-66-2016-29 para a apresentacdo de Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar e

NORTE2020 #5050 =

das operagGes que os integram.
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Abrangéncia

O CiiL abrange a totalidade dos Agrupamentos de Escolas (AE) do Municipio do Porto com EPE e 1.2 ciclo,
num total de 28 escolas em 16 Agrupamentos Escolares.

Metodologia

O CiiL promove competéncias pré-leitoras e competéncias leitoras alicerce, num registo de intervencao
sistematica, revestido de componente ladica. Na EPE ocorrem duas sessdes de 45 minutos por semana,
dinamizadas pelo técnico CiiL em colaboracdo com o educador de infancia, em contexto de sala aula. No
1.2 CEB a intervengdo tem periodicidade diaria dinamizada pelo técnico Ciil fora da sala de aula: uma
sessdo de grupo (maximo 5 criangas) com durac¢do de 45 minutos e quatro sessdes com duragdo de 15
minutos em contexto virtual, através do Software Eu Leio (Parceria Instituto Politécnico do Porto - Porto
Editora).

A intervencdo decorre entre novembro e maio, e os seus resultados sdo monitorizados através de uma
avaliacdo inicial, entre setembro e outubro, e uma avaliacdo final entre maio e junho. Os resultados
destas avaliagGes sdo apresentados aos educadores e professores, em reunides no inicio e no final do
ano letivo.

Atividades

Estdo definidas 41 atividades para a EPE, direcionadas para o desenvolvimento da linguagem e
consciéncia fonoldgica — silaba, rima e fonema — e 20 sessGes para o 1.2 CEB, com enfoque na promocao
do conhecimento do principio alfabético - consciéncia fonémica e relagdes letra-som

e no processo de descodificagdo - leitura de palavras e pseudopalavras.

O CiiL organiza e dinamiza formacdo, em formato de workshop, acGes de curta duracdo, seminarios e
conferéncias.

Resultados

Relativamente a EPE foram avaliadas as seguintes componentes: linguagem recetiva (ver grafico 1) e
expressiva (ver grafico 2), consciéncia fonoldgica metalinguistica do fonema (ver grafico 3) e segmentacao
fonémica (ver grafico 4). Os resultados indicam uma evolugdo estatisticamente significativa do momento
pré-intervencdo para o momento pds-intervencdo, em todas as dimensdes. Indicam ainda que as
criancas do grupo de intervencdo Ciil, avaliadas no pds-teste, apresentam resultados estatisticamente
superiores as do grupo que nao usufruiu desta intervencao.

Grdfico 1: Linguagem recetiva Grdfico 2: Linguagem expressiva
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Grdfico 3: Consciéncia do fonema inicial Grdfico 4: Segmentagao fonémica
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Quanto ao 1.2 CEB foram avaliados o processamento fonoldgico, ao nivel da consciéncia fonémica (ver
grafico 5) e segmentagdo fonémica (ver grafico 6), e o processamento da palavra escrita, ao nivel daleitura
(ver grafico 7) e escrita de letras (ver grafico 8), e leitura de palavras (ver grafico 9) e de pseudopalavras
(ver grafico 10). Os alunos apresentam resultados significativamente mais elevados nestas dimensées
no pés-intervengdo comparativamente ao momento pré-intervengao. Os resultados indicam também
gue os alunos do grupo de intervengdo apresentam resultados estatisticamente superiores aos do grupo
gue nao usufruiu da intervengao CiiL, no pds-teste.

Grdfico 5: Consciéncia do fonema inicial Grdfico 6: Segmentagao
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Grdfico 8: Leitura de letras Grdfico 9: Escrita de letras
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Grdfico 10: Leitura de palavras Grdfico 11: Leitura de pseudopalavras
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Consideragoes finais

Os resultados positivos obtidos espelham opgdes estratégicas Ciil: