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NESTE NUMERO

o A AMP e as CIM promovem,

em julho e em setembro do
presente ano, encontros
intermunicipais dos técnicos
das equipas multidisciplinares
dos municipios e de outros
técnicos que  trabalham
diretamente com as escolas
no ambito dos PIICIE.

Pretende-se debater o
contributo das equipas
multidisciplinares  para a
promogado do sucesso escolar,
refletir sobre os desafios que estas equipas enfrentam e criar espacgos de partilha
de conhecimentos e praticas.

Os encontros seguem um principio comum de organizagdo. Para a parte da manh3,
com tematicas mais transversais, serdo também convidados diretores e outros
responsaveis das escolas e dos centros de formacdo de associacdes de professores
e responsaveis de servigos locais com atuagdo junto da infancia e da juventude.

A parte da tarde contara com sessGes paralelas de tratamento de areas especificas
de a¢do das equipas, como temas curriculares (leitura, matematica, artes,
ambiente, ciéncias e experimentacdo), intervengdo junto de alunos em risco, agdo
parental, construgdo de projetos de vida, etc. Nestas sessdes, projetos localizados
numa dada entidade intermunicipal sdo apresentados nos encontros de outras.

Para o més de julho, estdo previstos os seguintes encontros:
Dia 3 —Area Metropolitana do Porto (Porto)
Dia4 - CIM do Cavado (Barcelos)
Dia 10 — CIM de Tamega e Sousa (Amarante)

Dia 11 — CIM do Douro (Tarouca)

A realizagao destes encontros conta com a colaboragdo da Estrutura de Missdo do
Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar (PNPSE) e da CCDORN/NORTE
2020.

A POBREZA DAS CRIANCASE
DOS JOVENS E A EDUCACAO
[PAG. 2-3]

POBREZA INFANTIL,
INSUCESSO ESCOLAR E
POLITICAS LOCAIS

INTEGRADAS [PAG. 4-5]

O PROJETO “PROMOVER A
LEITURA E A ESCRITA” DA
CIM-TTM E O COMBATE A
POBREZA INFANTIL [PAG. 6-7]

CENTRO INTEGRA —UMA
ABORDAGEM GLOBALE
INTEGRADA AO INSUCESSO
ESCOLAR [PAG. 8-9]

DESAFIOS E
OPORTUNIDADES DAS
COMUNIDADES
INTERMUNICIPAIS NA
PROMOCAO DO SUCESSO
ESCOLAR [PAG. 10-12]

PROJETO TRILHOS PARA A
INOVACAO EDUCATIVA NA
AMP [PAG. 13-15]

BREVES [PAG. 16]

COORDENAGCAO TECNICA
CCDRN/ Secretariado Técnico
Emprego, Qualificagdo e Inclusido
Social (NORTE 2020)

APOIO EDITORIAL
Unidade de Apoio a Estratégia de
Comunicacdo do NORTE 2020

SUBSCREVA O BOLETIM:
>

CCDRN =

NORTE2020 #5520

CoMISSA0 DE COORDENACAO £
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE



mailto:gmc@ccdr-n.pt?subject=Boletim%20EDUCAÇÃO%20PARA%20TODOS%20|%20Subscrição

NORTE 202

EDUCAGAO PARA TODOS

A POBREZA DAS CRIANCAS E
DOSJOVENS E A EDUCACAO

1. No texto de enquadramento inicial dos PIICIE, recordando
os niveis de populagdo de 0-17 anos em risco de pobreza —
18,9 % para o ano de 2017 (INE) —, referimos que “muitas
criangas e jovens crescem em meios socioculturais que
tornam mais dificeis os seus percursos escolares {(...). Ndo é
uma fatalidade, mas uma carga que ndo se pode ignorar,
pois as criangas e os jovens chegam todos os dias a escola
com «mochilas» muito diferentes”.

Neste niumero do boletim, retomamos este tdpico, pelo que
solicitamos a um especialista e a responsaveis de dois
projetos inseridos nos PIICIE que apresentassem os seus
pontos de vista sobre o modo como as escolas podem
enfrentar os problemas decorrentes da pobreza infantil.

2. Nos PIICIE, esta dimensdo social é intensamente
mobilizada nos diagndsticos e na justificagdo das
dificuldades e dos resultados insuficientes, mas a sua
presenca € mais rara nas estratégias de acdo e na
concretizagdo dos projetos. Presenca forte nos
diagndsticos, mais fraca nas respostas. Porqué?

3. O texto de Manuel Sarmento mostra bem as implicacdes
multidimensionais da pobreza infantii — alojamento,
alimentagdo, cuidados de saude, consumos culturais,
condi¢Ges de estudo — e a necessidade de politicas
integradas, especialmente no plano local.

Sobre as escolas impendem expectativas e mandatos muito
vastos. Por vezes, a educagdo parece ser o Ultimo recurso
ou a utopia que nos resta: espera-se que, a0 mesmo tempo,
transmita a cultura, socialize, prepare para o trabalho,
prepare cidaddos exemplares, promova uma sociedade
mais justa... E é mais facil exigirmos a escola que se adapte

as condigOes de vida das familias, por mais que tal seja
legitimo, do que questionar essas condi¢Ges, a organizagdo
do trabalho, os transportes, a distribuicdo dos rendimentos.
Somos mais rapidos a apontar a ineficiéncia do “elevador
social” do que a analisar e questionar a distribuicdo das
posicdes (dos “andares”, para manter a analogia) na
sociedade.

Projetar na escola tanto encargo podera ter um lado
positivo, enquanto sinal de esperanca e de confianca na
instituicdo, mas ndo se pode ignorar a incoeréncia nem os
efeitos negativos de uma responsabilizacdo desmedida.

Podemos invocar diversas perspetivas de inspiracdo ética
do agir — dever, utilidade, convic¢do, responsabilidade,
comunicagdo, compromisso, cuidado —, mas seria de
convocar também uma ética dos limites, como um passo
necessario para assumir efetivamente as responsabilidades
proprias e exigir o cumprimento das alheias e a
consequente mobilizagdo de outros agentes e recursos.

4. H4 uma questdo geral de afetacdo de recursos.
Conhecedores do peso dos fatores sociais nos percursos
escolares, ndo nos é alheia a vinculagdo territorial destas
desigualdades. Por exemplo, no 2.2 CEB das escolas publicas
do concelho do Porto, a percentagem de mdes que nao
concluiram o ensino secundario varia de escola para escola
entre os valores extremos de 93 % e 9 %. Desta forma, os
efeitos das condi¢des familiares de cada crianca e jovem sdo
potenciados pelos efeitos da frequéncia de escolas com
mais dificuldades a partida (ver DGEEC).

Poderemos perguntar se a situa¢des de concentragcdo de
problemas corresponde a afetacdo de docentes mais
habilitados e de outros técnicos e de meios materiais e
financeiros.

5. As escolas ganhardo com recursos acrescidos, como os
apoiados pelos PIICIE, para proporcionar a todos os que as
frequentam condigGes de bem-estar e seguranga, o acesso
a equipamentos e o enriquecimento da vida escolar no
acesso aos bens culturais, as artes, a experimentagdo
cientifica, a prética desportiva e a iniciativas de criatividade

e de cidadania.

Neste sentido, tém papel de relevo os apoios técnicos
disponibilizados (psicélogos, terapeutas da fala e de outras
terapias, técnicos de agdo social, técnicos de educagao,
animadores, etc.), designhadamente os que integram as
equipas multidisciplinares.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=315156875&DESTAQUESmodo=2
http://www.dgeec.mec.pt/np4/407/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=912&fileName=DGEEC_AssimetriasEntreEscolas_2_CEB.pdf
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6. N3o se espera que a escola resolva o que esta muito antes
e muito depois dela. Entretanto, os problemas estdo bem
dentro da escola, pois estdo nas “pessoas que moram nos
alunos”.

A especificidade da acdo da escola estd na dimensdo
pedagdgica. A autonomia de cada escola passara, antes de
mais, por ter condi¢cbes para identificar os problemas
concretos e tentar dar respostas. A diversidade de caminhos
deve estar no centro da vida da escola e ndo sé como
resposta, ndo raro desqualificada, a situagdes especificas.

Nesta linha, importa valorizar dispositivos de alerta e
intervencdo precoce, a recolha sistematica de informacéo,
o encaminhamento e o acompanhamento de criangas e
jovens em risco de insucesso e abandono. Os projetos da
CIM das Terras de Tras-os-Montes e da CM de Santo Tirso,
apresentados mais adiante, ddo-nos exemplos de agao
neste campo.

Na sua realizagdo mais plena, a escola sera um tempo de
construcdo de percursos de vida com sentido, ndo um
tempo de destruicao de expetativas ou de ratificagdo das
expectativas autolimitadas.

7. A colaboragdo entre a escola, as familias e as
comunidades é crucial. Para tal, importa esclarecer bem
que colaboragdo os pais e outros educadores podem
prestar, desenvolver o aconselhamento parental e
projetos educativos formais e ndo formais que envolvam
as familias e valorizar o contributo das associagdes de pais
e encarregados de educacao.

Mas ndo podemos esquecer que os pais das criangas com
mais dificuldades — eles préprios, ndo raro, com histdrias
escolares penosas — tendem a estar mais distantes das
escolas. Demasiadas vezes, a familia é problema, auséncia
e abandono. Dai a necessidade de temperar a importancia
do envolvimento das familias, compensando com outras
dimensdes e com a mobilizagdo de outros agentes.

8. A prioridade de investimento em que, no NORTE 2020,
se insere o apoio aos PIICIE inclui, no seu objetivo central,
o reforco das “medidas que promovem a equidade no
acesso a educacgdo basica e secundaria”.

Os alunos em situagdo ou em risco de insucesso e de
abandono constituem a prioridade de agdo dos PIICIE, em
nome da equidade no usufruto dos bens educativos. Por
isso, perguntamo-nos sempre: as agdes que promovemos
sdo dirigidas a publicos bem definidos ou, quando se
destinam a todos, sdo pensadas e realizadas de modo a
que todos delas beneficiem?

A equidade ndo implica a ado¢do de caminhos
“facilitistas” ou a redugdo da exigéncia ao minimo, mas a
consciéncia consequente de que ha situagOes de partida
muito diferentes. A equidade requer mais do que uma
igualdade de oportunidades formal, pois exige a criagdo
de condicbes para que todos vejam efetivamente
assegurados os seus direitos e atinjam os resultados
pretendidos.

José Maria Azevedo
CCDRN/Norte2020
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POBREZA INFANTIL, INSUCESSO
ESCOLAR E POLITICAS LOCAIS
INTEGRADAS

e : " \
A pobreza infantil € um fendmeno multidimensional.
Esta frase é quase um lugar-comum. Porém, as suas
implicagbes no dominio da construgdao das politicas
publicas ndo sdo, usualmente, analisadas até ao fim. Se
a pobreza infantil tem multiplas dimensdes, as respostas
no sentido da sua prevencdo e erradicagdo devem
exprimir-se em multiplos dominios: no plano estrutural,
em politicas de distribuicdo de rendimentos e em
transferéncias sociais que garantam condigdes de vida
com dignidade as familias das criangas; no plano
institucional, em a¢des que conduzam a que a restri¢cdo
de condigGes de vida ndo se reflita (ou, pelo menos, isso
seja mitigado) nos desempenhos das criangas enquanto
usufrutudrios de servigos publicos, desde o jardim de
infancia e a escola até as unidades de saude e as
atividades ludico-culturais; no plano interindividual, na
promocgao de relagdes empaticas, de inclusdo e afeto; no
plano pessoal, na garantia de condi¢Ges de satisfacdo e
bem-estar.

Conhecemos bem como a situagdo de pobreza e
desigualdade se reflete nos resultados de aprendizagem
e nos trajetos educacionais das criangas; sobre isso, os
estudos sobre a correlagdo entre desigualdade e
insucesso escolar sdo frequentes e muito esclarecedores
(cf. e.g. Quaresma et al.,, 2012). A interdependéncia
verificada ndo radica em qualquer tipo de determinismo
social que faca com que os pobres tenham piores
resultados escolares, mas nas oportunidades de
aprendizagem significativas e no modo como as escolas
distribuem desigualmente essas oportunidades, nos
processos pedagdgicos. A solugdo para esses problemas
ndo é exclusivamente escolar: ja ha muito que Basil
Bernstein proclamou que a escola ndo pode compensar
as desigualdades!

S3o necessarias, assim, politicas integradas de infancia.
Sé politicas atentas e focadas na multidimensionalidade
da pobreza e exclusdo das criangas podem intervir
adequadamente para corrigir e superar essa pobreza.
Politicas assim sdo as que tomam a crianga e a infancia
como totalidades, isto é, enquanto destinatarios da agdo
politica globalmente considerada. Isto opde-se a visdo
fragmentaria da acdo politica, que considera as criangas
ora como alunos, ora como beneficidrios dos servigos
sociais, ora como publico infantojuvenil de programas
culturais, ora como utentes dos servigcos de pediatria,
ora como destinatarios de agdes de intervengcdo em
condi¢Ges de risco e perigo, pelas CPCJ e os tribunais,
etc. Politicas integradas assumem as criangas como
cidaddos plenos e sujeitos de direitos.

As politicas integradas de infancia necessitam de ser
estabelecidas no plano nacional, para garantir que, no
momento das intervengdes em cada contexto real, haja
concertacdo de vontades, linguagens comuns e
possibilidade de efetiva cooperagdo e parceria entre
técnicos e servicos educacionais, sociais, da saude, etc.
Alguns paises (por ex.: a Irlanda), tém sido notados pela
capacidade de produzirem politicas intersectoriais e
definirem estratégias efetivas de combate a pobreza
infantil. Ndo é, infelizmente, o caso portugués, onde ndo
existe nenhuma instancia de articulagdo intersectorial
de politicas para a infancia.

Porém, é, fundamentalmente, no plano local que as
estratégicas condutoras de ag¢les integradas,
multissectoriais e focadas na promog¢do do bem-estar e
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direitos das criangas tém mais sentido e capacidade de
eficdcia. Compreende-se bem que assim seja: é na
intervencdo direta, face a face, em contextos concretos
de agdo que se concretizam ou inviabilizam as agGes
promotoras de direitos e de inclusdo social. Ai se podem
fazer diagndsticos adequados, estabelecer parcerias
ajustadas, mobilizar meios e recursos e articular os
dispositivos metodoldgicos de mobilizagao, intervencgdo
e avaliagdo necessarios a eficacia das politicas.

No plano internacional, varios movimentos urbanos
orientados para o combate aos fatores de pobreza e
desprotecdo das criangas tém vindo a encontrar bases
consistentes de concretizagdo. Ndo é preciso ir muito
longe: Pontevedra, na Galiza, é hoje um simbolo mundial
de politicas de infancia, desenvolvidas numa perspetiva
integrada, que contempla dimensGes sociais e
educacionais, mas privilegia também as politicas de
desenho urbanistico, mobilidade, equipamento publico
e ambiente. Noutras cidades, movimentos como Child in
the City, Citd dei Bambini, Criangas Amigas da Cidade ou
Cidades Educadoras, entre outros, experimentam este
mesmo designio: politicas locais, assentes num
diagndstico rigoroso e na mobilizagdo de recursos para
a concretizagdo de agles intersectoriais orientadas
pelos principios da inclusdo e bem-estar das criancgas.

Em Portugal, esses movimentos sdo pouco expressivos.
Porém, em alguns contextos locais, a sensibilidade
autdrquica para com os seus cidaddos mais jovens tem
vindo, pouco a pouco, a ganhar algum significado e
exprime-se em projetos de inovagdao no dominio das
politicas de infancia (cf., a este propdsito, experiéncias
relatadas em Sarmento, coord., 2016).

Sinalizaremos trés aspetos nucleares no desenho destas
politicas de infancia promotoras da inclusdo.

Em primeiro lugar, elas assentam num diagndstico
participativo muito atento as varidveis que condicionam
e constrangem o acesso das criangas aos direitos,
nomeadamente os direitos participativos.
Contrariamente a estratégias tecnoburocrdticas de
compilagdo de fontes estatisticas secunddrias (muito
comuns, por exemplo, no desenho dos projetos
educativos locais), esses diagndsticos procuram dar
conta ndo apenas das variaveis estruturais (rendimento,
nivel de escolaridade, habitacdo, saude, demografia,
etc.), mas também das percecBes, aspiracoes,

sentimentos de (des)enraizamento e pertenga das
criangas e familias. Isto implica, necessariamente, ouvir
a sua voz. O diagndstico participativo permite desenhar
projetos verdadeiramente enraizados e ancorados nas
pessoas.

Em segundo lugar, essas politicas estendem o processo
participativo ao desenho das estratégias, ao
acompanhamento da execucdo e a avaliagdo de impacto
das politicas. Referimo-nos a participagdo ativa de
técnicos e decisores, mas também das comunidades (em
modalidades atrativas como o café-debate, o férum, a
tertulia de bairro, etc.) e das préprias criangas. A
participacdo infantil € um direito da crianca e uma
condigdo consubstancial as politicas de infancia (para
conhecer um processo participativo de politica
integrada de infancia realizado em Portugal cf. ADCL,
2016. Carta da Cidadania
http://www.ccij.adcl.org.pt).

InfantoJuvenil.

Em terceiro lugar, o modelo de governanga implica uma
articulagdo entre servicos (especialmente autarquias,
organizagdes locais e escolas), de modo a que, no
cumprimento das competéncias de cada um, se
potencie uma  dindmica interinstitucional e
multissectorial que possa garantir a convergéncia das
vontades, transformando as escolas em elos da politica
social e distribuindo os recursos multidisciplinares de
modo a responder as solicitagdes e necessidades.

Qualquer modelo de agdo e de prevengdo e combate a
pobreza infantii e de promocdo dos direitos
educacionais e sociais das criangas exige, finalmente,
uma perspetiva assente na recusa da inevitabilidade do
insucesso e uma visdo fortemente apostada numa
sociedade em que nenhuma crianga seja abandonada ou
excluida.

Outras referéncias

Quaresma, Maria Luisa; Abrantes, Pedro; Lopes, Jodo Teixeira
(2012). Mundos a Parte? Os Sentidos da Escola em Meios
Sociais Contrastantes. Sociologia, Problemas e Prdticas, n.2 70,
2012, pp. 25-43.

Sarmento, Manuel Jacinto (Coord.) (2016). Criang¢as, Cidade e
Cidadania. Guimardes, ADCL (ebook) ISBN 978-989-99778-0-8
http://www.adcl.org.pt/ccij/noticias/livro_atas.pdf

Manuel Jacinto Sarmento
Universidade do Minho; ProChild Colab


http://www.ccij.adcl.org.pt/
http://www.adcl.org.pt/ccij/noticias/livro_atas.pdf
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O projeto “Promover a leitura e a escrita” da CIM-TTM e o combate a
pobreza infantil

(Dt r ARD B . A D VGADOURC

L=}

“Erradicar a pobreza extrema e a fome” é o primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos em 2000.

Por sinal, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (2015), apresentados como sendo as prioridades e aspiragdes
globais para 2030, o primeiro reitera o desejo de “Erradicagdao da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares”. O valor da educacdo enquanto agente de mobilidade social e, dessa forma, como condicdo
fundamental para a saida dos ciclos de pobreza estd atestado por uma pléiade de estudiosos e peritos. Acresce que a
investigacdo produzida indica o nivel socioecondmico das familias, em particular o nivel sociocultural da mde, como
principal preditor do (in)sucesso escolar.

Na senda de outros projetos, também para nés, promotores, equipa técnica e profissionais, nomeadamente educadores
de infancia e professores do 1.2 Ciclo do Ensino Basico (CEB) dos onze agrupamentos de escolas da Comunidade
Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM), a palavra de ordem é prevenir. Por isso, o projeto «Promover a
Leitura e a Escrita» tem como finalidade ultima desenvolver competéncias de leitura e escrita das criangas envolvidas,
tendo em vista a promogao do seu sucesso escolar. Orienta-se, portanto, pelos seguintes objetivos:

= Desenvolver uma agdo pedagogica diferenciada, nomeadamente no ambito das competéncias de leitura e
escrita, capaz de promover o sucesso escolar dos alunos;

= Detetar precocemente problemas de leitura e escrita e intervir com eficacia nestes problemas;

= Conceber e realizar agdes promotoras do desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita, com recurso a
suportes analdgicos e digitais;

= Desenvolver agdes fundamentadas de articulagdo das competéncias de leitura e escrita com o desenvolvimento
holistico da crianga;

= Trabalhar colaborativamente nos processos de construgdo de saberes e praticas promotores do sucesso escolar
dos alunos, nomeadamente no que se refere ao seu desempenho na leitura e escrita;
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Refletir acerca dos processos pedagdgicos desenvolvidos, promovendo abertura a inovagdao e a mudanca de praticas,
numa perspetiva de desenvolvimento profissional.

Em termos metodoldgicos, o projeto assenta num trabalho de diagndstico com vista a avaliagdo das competéncias
fonolégicas das criangas que estdo a terminar a educagdo pré-escolar e das competéncias de leitura e de escrita das
criangas do 1.2 CEB. Assim, mais concretamente, neste primeiro ano de implementagdo do projeto, nos onze
agrupamentos de escolas da CIM-TTM, foram avaliadas as competéncias fonoldgicas das criangas que frequentam o
ultimo ano da educagdo pré-escolar e que no préximo ano letivo vao ingressar no 1.2 CEB, bem como as competéncias de
leitura e de escrita dos alunos que frequentam o0 1.2 e 0 2.2 anos.

O projeto prevé o acompanhamento deste grupo de criangas durante mais dois anos, perfazendo no total trés anos, pelo
gue as criangas que agora terminam a educac¢do pré-escolar estardo no projeto até ao 2.2 ano e assim sucessivamente.

No ambito do trabalho de diagndstico ja realizado, os dados recolhidos através das provas foram cruzados com as
conceg¢des dos educadores e professores. Este cruzamento de dados permite-nos perceber a existéncia de multiplas
situagOes de insucesso na aprendizagem da leitura e da escrita associadas a um baixo nivel socioeconémico das respetivas
familias. Em resposta a este cenario, o projeto, assentando numa perspetiva de trabalho colaborativo, pretende prestar
uma especial atengdo as criangas em (potencial) risco na aprendizagem da leitura e da escrita.

Nesta linha, uma agdo concreta ja em curso reporta-se ao apoio tutorial (realizado em curtos periodos de tempo, mas de
forma sistematica —isto é, tanto quanto possivel, diariamente) as criangas em risco. Acresce que, no ambito deste projeto,
foi concedido igual acesso a todas as criangas a uma plataforma digital com conteudos didaticos devidamente validados
e um conjunto de tablets, por agrupamento, com software relevante para a aprendizagem da leitura e da escrita e,
também, de outras areas de contetdo.

Como acima sugerido, o projeto «Promover a Leitura e a Escrita» pretende desenvolver-se num ambiente de trabalho
colaborativo, envolvendo nao apenas a equipa técnica e os educadores e professores dos agrupamentos, mas também
outros profissionais destes agrupamentos, como as equipas das bibliotecas escolares, as familias e as equipas
multidisciplinares. Com estas ultimas, pretende-se criar processos de colaboragdo que sejam efetivos no apoio as criangas
e as familias mais desfavorecidas que ndao podem oferecer boas condi¢des de acesso a bens culturais e escolares.

Um outro dado que merece ser salientado e que também emergiu do diagndstico realizado reporta-se a um ja
considerdvel grupo de criangas que vivem (em permanéncia ou esporadicamente) na regido e cuja lingua materna nao é
o portugués. Além das dificuldades econdmicas, estas criangas experienciam acrescidas dificuldades de inclusdo que

deverdo merecer a nossa particular atengao.

Este projeto, centrando-se no apoio a criangas em risco na aprendizagem da leitura e da escrita, ndo deixa de ter como
preocupacdo mais ampla a melhoria dos multiplos processos educativos e, nesse sentido, procura alavancar as
competéncias dos alunos. Estamos igualmente focados em mobilizar e capacitar os professores para o sucesso, o seu e o
dos seus alunos.

Refira-se, por fim, que a relevancia das competéncias de leitura e escrita para a formacdo das criancas é tal que, sem um
claro investimento, dificilmente se construirdo caminhos que permitam a melhoria das condi¢Ges de vida de tantas e

tantas criangas presas em ciclo de pobreza.

Carlos Teixeira e Paula Vaz
Equipa técnica do projeto “Promover a Leitura e a Escrita”
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CENTRO INTEGRA — UMA
ABORDAGEM GLOBAL E
INTEGRADA AO INSUCESSO
ESCOLAR

A investigacdo nas ciéncias da educagdo e as praticas

desenvolvidas no terreno tém vindo a mostrar que o
combate ao insucesso escolar pressupde uma
abordagem global e integrada. Trata-se de perspetivar
este problema complexo numa légica de "whole-school-
approach", no ambito da qual a escola, como centro do
processo educativo, ndo pode deixar de ser sustentada
por um conjunto de dindmicas transversais e territoriais.
Ao nivel de um territério como um municipio, ha
conjunto de problemas transversais, cuja resolucdao
justa e eficaz implica, também, transversalidade de
respostas.

No ambito das operacdes do Eixo Prioritario 8 —
Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida - do Norte
2020, designadamente a que respeita aos Planos
Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso
Escolar (PIICIE), a Camara Municipal de Santo Tirso criou
um Centro Local de Apoio Integrado a Promogdo do
Sucesso Escolar - sob a designacdo genérica de Centro
Integra, o qual tendo por base a centralidade da escola,
promove a articulagdo e coordenacgao do territério e dos
seus diversos atores (a montante e a jusante do sistema
educativo) para sustentar o trabalho dos professores no
combate ao insucesso escolar no 1.2 Ciclo do Ensino
Basico.

Neste sentido, através de uma equipa multidisciplinar (1
psicélogo, 1 técnico de intervencgdo social e 1 mediador
sociocultural), o Centro Integra desenvolve nas 5
unidades organicas do concelho de Santo Tirso (4
agrupamentos e 1 escola ndo agrupada) e para o
universo dos alunos do 1.2 Ciclo do Ensino Basico
(N=1837) as seguintes estratégias:

1 - Envolvimento direto da comunidade educativa, em
particular os pais e os encarregados de educacao, no
processo educativo e escolar dos alunos.

Neste ambito, esta a ser desenvolvido o projeto Medeia
que se destina a capacitacdo parental em dominios
como a participagdo na vida da escola, técnicas de apoio
ao estudo e resolugdo de conflitos. Foi desenvolvido um
programa de capacita¢do assente em duas modalidades
de formagdo: curso e conferéncias.

Por outro lado, ha o projeto de Leitura Voluntaria que
pretende, numa ldgica intergeracional, envolver leitores
seniores no apoio ao desenvolvimento de competéncias
de leitura e da escrita, sobretudo junto de alunos
referenciados que carecem de um apoio mais intensivo
e personalizado.

2 - Articulagao dos diferentes atores locais na resolugao
dos problemas de insucesso escolar, designadamente
na drea da saude, seguranga social e justica.

Nesta estratégia, face a referenciacdo realizada, a
Equipa Multidisciplinar articula a resolugdo dos
problemas com outros intervenientes locais (CPCJ, ACE,
etc.), de modo a encontrar respostas que permitam a
maior eficacia dos recursos disponiveis e a redundancia
de intervencgdes.

3 - Colaboragdao com os professores e as escolas na
construgdo de Planos Individuais de Recuperacao (PIR)
para os alunos que sio referenciados devido a elevado
risco de insucesso escolar.

Assumindo a primazia do trabalho realizado pelas
escolas, a Equipa Multidisciplinar colabora diretamente
com os professores (e outras estruturas) no diagndstico,
elaboracdo e implementacdo dos PIR, sendo que a
escola é considerado o espago por exceléncia de
intervencao.
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4 - Desenvolvimento das chamadas “soft skills”
(comunica¢do, pensamento criativo, trabalho em
equipa, motivagdo, flexibilidade, resolugdo de
problemas, pensamento critico, resolugdo de conflitos
através da combinagdo de projetos, etc.) e, em
particular, das competéncias necessarias para o mundo
digital que concorrem para o Perfil do Aluno a Saida da
Escolaridade Obrigatdria e para as exigéncias do século
XXI.

Para a concretizagdo desta estratégia, o Centro Integra
sustenta-se em trés projetos:

- Experimenta+ (desenvolvimento do ensino e
aprendizagem das ciéncias experimentais);

- Robdtica e Programagdo no 1.2 Ciclo do Ensino
Bdsico;

- Plataforma Santo Tirso Aprende +.

5 - Capacitagdo e sensibilizagdo dos intervenientes
diretos na educagdo escolar, mormente professores e
pessoal ndo docente.

Neste caso, o Centro Integra tem apostado na realizagdo
de eventos de natureza formativa que visam informar
sobre o processo de recuperag¢do dos alunos em risco de
insucesso escolar, capacitar para o exercicio das
respetivas fun¢gdes no ambito das diversas fases da
intervencdo (diagndstico, elaboragdo e implementagdo)
e promover a concertacdo dos diversos intervenientes
locais.

No seu conjunto, as diferentes estratégias implicam
intervencdo direta junto da totalidade dos alunos do 1.2
Ciclo do Ensino Basico do concelho de Santo Tirso,
embora com diferentes escalas e légicas de incidéncia.
No caso concreto dos Planos Individuais de
Recuperacdo, o foco mais critico para o qual se orientam
as diversas estratégias, foram referenciados 189 alunos
desde fevereiro de 2018, dos quais 134 alunos foram
objeto de intervengdo face ao diagnéstico realizado. No
ano letivo 2017/2018, a taxa de insucesso escolar no
final do 12 Ciclo do ensino Basico foi 1,3%,
correspondendo a uma melhoria de praticamente 25%
em relagdo ao ano anterior.

O conjunto de respostas encontradas no ambito do
Centro Integra vao, pois, ao encontro de um modelo
multinivel (medidas com escalas, graus e intensidades

diferentes) e multifatorial (fatores pedagdgicos, sociais,
econémicos e culturais) que convoca de modo
concertado as potencialidades enddgenas do territdrio
educativo. Refira-se, por outro lado, que as referidas
respostas apresentam também diferentes escalas
temporais: umas orientadas para a resolucdo de
problemas imediatos e urgentes, outras, mais
estruturais, de alcance temporal mais profundo e de
impacto geracional e comunitario.

A literatura cientifica tem evidenciado que a educacéo,

apesar de continuar a ser um dos principais
instrumentos de mobilidade social, tem sido incapaz de
alcancar a desejavel equidade. No caso do Centro
Integra, os valores que apoiam as estratégias que estao
a ser implementadas sdo os de uma sociedade mais
equitativa e coesa cujas politicas educativas ndo podem
deixar de estar focadas na criagdo de condigdes efetivas
de sucesso escolar.

Camara Municipal de Santo Tirso
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Desafios e oportunidades das comunidades intermunicipais na
promocao do sucesso escolar

O Portugal 2020, acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia, define os principios de programacao
para a promogédo do desenvolvimento econdémico, social e territorial em Portugal, entre 2014 e 2020; é operacionalizado
em varios programas, nomeadamente o Programa Operacional Regional do Norte, que incluem a prioridade de
investimento 10.1. que estd orientada para intervengGes que favorecam a melhoria do sucesso educativo e a redugdo do
abandono escolar. Esta aposta no sucesso educativo enquanto prioridade de investimento convoca a uma geografia
territorial regional e local de praticas de convergéncia e complementaridade dos diferentes atores sociais com
responsabilidades educativas nos seus territorios.

Perante este desafio nacional, desde 2016, no ambito do PNPSE, foram encorajadas as Escolas a nivel nacional a
perfilarem-se como organizacdes com capacidade de lideranga pedagdgica na criacdo e aplicagdo das medidas de
promogdo do sucesso escolar, considerando para tal a alocagdo de recursos humanos e materiais decorrentes dos
investimentos financeiros regionais e locais no ambito do combate ao insucesso escolar. Assim, foram criados planos de
acdo estratégica (PAE) no ambito do PNPSE, com um inicio de aplicagdo previsto para o ano letivo 2016-2017 e
paralelamente definiram-se os avisos de abertura das candidaturas por parte das CCDR, os quais convidaram as
comunidades intermunicipais e/ou os seus municipios associados a apresentar Planos Integrados e Inovadores de
Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) com os objetivos de promover a melhoria da qualidade das aprendizagens e do
sucesso escolar de todos e de cada um dos alunos, reduzir as saidas precoces do sistema educativo, combater o insucesso
escolar e reforcar as medidas que promovam a equidade no acesso a educacgdo basica e secundaria. Esta elaboracdo de
PIICIE s6 comegou a ocorrer ao longo de 2017, o que originou um desfasamento na implementac¢do dos PAE das Escolas
e dos PIICIE dos Municipios/CIM/AM, enquanto instrumentos estratégicos de promogdo do sucesso escolar.

Assistiu-se nesta altura ao inicio de um grande desafio de constru¢do de uma abordagem territorial integrada e inovadora
focada na promogdo do sucesso escolar, no ambito do territério de atuagdo das comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas e na articulagdo com as Escolas enquanto lideres pedagdgicos. Foi criada uma oportunidade para a
identificacdo colaborativa e territorial de fragilidades numa légica de bottom-up, para a qual se pretendia que os PAE das
escolas contribuissem com uma visdo das comunidades educativas para o desenho de medidas educativas
complementares as das Escolas que potenciassem os recursos existentes e colaborassem na senda da promocdo do
sucesso escolar, diminuindo a retengdo e qualificando o sucesso das aprendizagens. Neste ecossistema educacional que
se constréi continuamente, aprofundando interagdes, os PIICIE e os projetos e medidas que o integram, surgem como
instrumentos de acdo estratégica territorial com a oportunidade de responder a melhoria do sucesso educativo das
regides, com o desafio de promover abordagens colaborativas entre os diferentes interlocutores do territério — Escolas,
Centros de Formacgdo, Municipios, AssociacGes e demais entidades e instituicbes da comunidade — centradas numa
atuacdo que se estende desde a educagdo pré-escolar ao ensino secundario.

Este recente processo de construcdo de um ecossistema educacional emergente e territorial (Figura 1) com uma visdo
comum de territdrio no que toca a educagdo é dificil e moroso; é um processo de grande assimetria territorial e de
remocdo de barreiras diversas a articulagdo comprometida que coloca cada vez mais exigéncias e desafios aos diversos
interlocutores perante a crescente heterogeneidade e complexidade das populagdes escolares. No entanto, ja se
observam alguns indicadores e sinais que validam e sustentam o processo encetado de abordagens intermunicipais de
cooperacado e colaboracdo localmente comprometidas com uma determinada estratégia, com prioridades e alvos
educacionais definidos.
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Figura 1: Ecossistema educacional PNPSE
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Por um lado, observam-se nas Escolas dinamicas pedagdgicas no ambito de implementagdo de projetos dos PIICIE nas
mais diversas areas — desde a leitura e escrita as ciéncias experimentais, que, na voz dos professores e seus alunos,
assumem contornos de apropriacdo metodoldgica e criativa dos mesmos que se traduzem em relatos percetivos de
contributos de melhoria para as aprendizagens de qualidade dos alunos; em crescentes processos e momentos de
colaboracdo e partilha pedagdgica potenciados pelos centros de formagdo de associacdo de escolas, parceiros de
exceléncia desde o inicio deste processo; no aprofundamento de dinamicas de articulagdo interinstitucional centradas
nos alunos, na sua aprendizagem e bem-estar, nas quais as equipas multidisciplinares concelhias ou intermunicipais
assumem papéis de colaboragao pertinente com as Escolas na prossecugao de objetivos comuns.

Por outro lado, por exemplo, as medidas de promogdo do sucesso escolar dos PIICIE da regido Norte incorporam areas
complementares dos PAE das escolas que se podem visualizar na Figura 2 com destaque para a intervengdo complementar
as Escolas através das Equipas Multidisciplinares, de modalidades de apoio aos alunos com foco em algumas dreas
curriculares como as Ciéncias e as Artes, da capacita¢do e apetrechamento de salas de aula do futuro como suporte a
inovacao pedagodgica, flexibilidade e inclusao.

Figura 2: Nuvem de palavras relativas as medidas de promocdo do sucesso escolar dos
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Os indicadores de resultado de sucesso escolar, tanto no que se refere a diminuigdo da taxa de retengdo e desisténcia
como a redugdo da taxa de alunos com niveis negativos (pelo menos a uma disciplina) validam estas praticas territoriais
de convergéncia escolar na regido Norte. Estes indicadores, correspondentes as taxas de variagdo entre biénios 2014-
2016 e 2016-2018, mostram a posigdo da regido Norte face a média nacional e estdo representados nas figuras 3 e 4. Os
resultados demonstram a forte aposta territorial na area da Educagdo, no panorama nacional, para a qual podem ter
contribuido as medidas de agdo estratégica das escolas reforcadas pelas agGes de convergéncia e complementaridade
das entidades intermunicipais e municipios associados, ndo obstante as assimetrias decorrentes das dinamicas de
interarticulagdo especificas de cada territério.
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Figura 3: Variacdo da taxa de alunos com niveis negativos (a pelo menos uma disciplina), do 5.° a0 12.° ano, entre
os biénios 2014-2016 e 2016-2018

" Total W Norte

Neg>=1_K5  Neg>=1_K6  Neg>=1_K7  Neg>=1_K8 Neg==1_K9  Neg»=1 K10  Neg»=1 K11  Neg»=1_K12

Figura 4: Variacdo da taxa de retencao e desisténcia, do 2.° a0 12.° ano, entre os biénios 2014-2016 e 2016-2018
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E na forga destas evidéncias que se vislumbra o processo de construcdo de um ecossistema educacional dos territdrios
educativos da regidgo Norte, mobilizados para a continua melhoria da qualidade das aprendizagens e do sucesso escolar
de todos e de cada um dos alunos, reflexo da interagdo entre os fendmenos de regulagdo e autorregulagdo do ato
educativo como prdxis de politica publica sustentada no conhecimento cientifico em contexto escolar e nas

especificidades dos territorios.

Estrutura de Missido do PNPSE



EDUCAGAO PARA TODOS

PROJETO TRILHOS PARA A INOVACAO EDUCATIVA NA AMP

O Projeto “Trilhos para a Inovagdao Educativa na AMP” integra um conjunto de medidas de cardcter experimental e

inovador na educag¢do, complementando os projetos desenvolvidos por cada um dos 17 municipios.

Este projeto, alargando a sua area de atuagdo a publicos diferentes, privilegiou a implementac¢do de projetos-piloto, de

elevado potencial de impacto, sustentado em abordagens educativas diferenciadoras.

Com o propésito de acompanhar e avaliar cientificamente cada uma das medidas do projeto “Trilhos para a Inovagao

Educativa na AMP”, foram identificadas duas entidades da academia: a Faculdade de Educacdo e Psicologia da UCP, para

0 acompanhamento e monitorizacdo do PIICIE, e a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo da UP, com foco na

avaliagdo de impacto dos 4 projetos de Inovagao Educativa, inseridos no Projeto Trilhos. Destes 4 projetos, 2 tiveram

inicio no ano letivo 2017/2018: o projeto CriAtividade®: Problem Solvers em Agdo e o Projeto Movimento Transformers.
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Através da implementacdo de modelos estruturantes da
Comunicagao lgualitdria, do Pensamento Futuristico e da
Resolugdo Criativa e Colaborativa de Problemas, este projeto
faz uma forte aposta no trabalho em equipa, na partilha de
ideias e solugbes, na experimentagdo de novas abordagens e
na interligacdo entre conhecimentos, promovendo uma maior
motivacdo dos alunos.

O Programa CriAtividade®: Problem Solvers em agdo foi
desenvolvido nos dezassete municipios, no ano letivo

2017/2018. Além da identificacdo de professores com perfil para a implementacdo do projeto, e sua capacitacdo na

metodologia especifica do programa, participaram cerca de 500 alunos do 62 ano.

Estas criangas tiveram a oportunidade de desenvolver um conjunto de competéncias fundamentais para o seu

crescimento enquanto cidaddos proativos e criticos, com impacto no seu desempenho escolar e social.

Foram desenvolvidas também sessGes com a comunidade, tendo a escola aberto as portas a pais, autarquias e outras

entidades locais, dando a conhecer o trabalho desenvolvido pelas turmas.
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No ambito da celebragdo da semana mundial da Criatividade, realizou-se um dos momentos mais marcantes do projeto -
o Dia CriAtividade®— AMP. Decorreu no Pavilhdo Multiusos de Gondomar. Este momento, aberto a todos os alunos (350
participantes), professores (comentores), mentores (responsaveis do projeto) e comunidade, permitiu partilhar
experiéncias e testar as aprendizagens/competéncias desenvolvidas ao longo do ano. Poderd ver esse momento através
do link: https://vimeo.com/267814426

Movimento Transformers

O Projeto “Transformers — Escola de Superpoderes” foi identificado e integrado
no Projeto Metropolitano, por apresentar uma metodologia de intervengao ja

testada e com resultados de elevado potencial, numa area de interven¢dao muito
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Conscientes de que Portugal apresenta uma baixa taxa de envolvimento social
e civico, que sociedades com baixo envolvimento e participagdo dos seus
cidaddos favorecem o isolamento e a exclusdo, e que, no contexto educativo
portugués, as elevadas taxas de absentismo e abandono escolar sdo
potenciadoras do desenvolvimento e agravamento do nivel de risco em criangas
e jovens, o Projeto Transformers, através da implementacdo da sua metodologia “Escola de Superpoderes”, capacita
criangas, jovens e adultos para se tornarem agentes de mudanca das suas proprias comunidades, através de diferentes
talentos que aprendem e desenvolvem ao longo do projeto.

Implementado na AMP desde o ano letivo de 2017/2018, e com a duragdo de dois anos letivos, o projeto centra a sua
intervencdo em alunos com maior risco de insucesso e abandono escolar, tendo ja abrangido mais de 800 aprendizes.

Através da pratica semanal de uma atividade escolhida pela turma, os alunos desenvolveram competéncias relacionadas
com a criatividade, resiliéncia, cooperagdo, consciéncia social e ambiental, compromisso, aumentando a sua autoestima,
sentimento de pertenca e identificagdo com modelos sociais positivos, contribuindo para a melhoria de relacionamentos
interpessoais e sociais, bem como para climas escolares mais positivos.
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Através do Payback, uma das vertentes mais interessantes do projeto, os alunos sdo convidados a identificar um
problema social na sua comunidade e encontrar formas de ajudar a resolver ou minimizar o seu impacto. Todas as turmas
desenvolveram maior atengdo e consciéncia acerca dos problemas existentes na sua comunidade, utilizando
posteriormente os talentos aprendidos na implementagdo de agdes construtivas de mudanga.
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O Festival TNT — Todos nés Transformamos celebra o final de um ano de trabalho, com apresenta¢do de testemunhos,
workshops e partilha de conhecimentos/vivéncias entre todos, culminando na passagem dos aprendizes a Transformers
(pessoas capazes de transformar o mundo).

Os resultados do estudo de medigao de impacto social realizado pelo grupo de investigacdo SINCLab da Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educa¢do demonstram que, no ano letivo 2017/2018, o impacto do projeto Transformers foi
muito positivo.

Entre outros impactos, verificou-se uma diminui¢do na taxa de retengao (de 24.4% para 13.6%) e na taxa de criangas
com negativas (de 57.9% para 41.5%); a taxa de criangas com mais de 3 negativas diminuiu (de 30.3% para 23.7%). Podera
consultar uma noticia aqui: https://sicnoticias.pt/pais/2019-06-11-Insucesso-escolar-diminuiu-em-17-turmas-da-area-
metropolitana-do-Porto

O Movimento Transformers é reconhecido e apoiado pelo Instituto de Desporto e Juventude (IPDJ), recomendado pelo
Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto, tendo sido apresentado a Bill Gates e a diversos lideres mundiais.

Area Metropolitana da Porto
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Breves

- TEIP 2018-2021

Decorre até 28 de junho o concurso para o apoio no NORTE 2020 aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas abrangidos
pelo Programa Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritdria (TEIP), enquanto instrumento de promogdo da equidade no acesso a

educagdo basica e secundaria.

Apds uma primeira iniciativa (TEIP1, em 1996-1999), o Programa foi retomado em 2006, como TEIP2, integrando apenas escolas das
duas areas metropolitanas, sendo 15 na do Porto. No ano letivo 2008-2009, foram adicionadas 7 escolas na segunda fase e 16 na

terceira, perfazendo um total de 38 escolas na Regido do Norte.

Em 2012/13, com o TEIP3, acrescenta-se 11 novas escolas. As 49 escolas desde ent&o inseridas neste Programa (lista disponivel na
pagina da DGE) distribuem-se por sete NUTS Il da Regido do Norte: AM Porto — 22, Tamega e Sousa — 11, Douro — 7, Ave — 4, Cavado

— 3, Terras de Tras-os-Montes — 1 e Alto Minho — 1.

Para o triénio de 2018-2021, os objetivos que norteiam os planos plurianuais de melhoria das escolas TEIP sdo os seguintes:
- combater o abandono escolar e as saidas precoces do sistema educativo, garantindo a inclusdo de todos os alunos;
- melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem traduzida no sucesso educativo dos alunos;
- operacionalizar o “Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria”;

- articular a a¢do da escola com a dos parceiros dos territérios educativos, promovendo um exercicio de cidadania ativa e

informada;
- prevenir o absentismo e a indisciplina dos alunos.

Estes objetivos revelam a ligagdo clara deste Programa ao PNPSE e aos PIICIE e a necessidade de se cuidar da devida cooperagao.

Estd aberto um concurso no NORTE 2020 que visa “apoiar a realizagdo de intervengdes locais integradas de inovagao e experimentagao
social e de animagao territorial que tenham em conta as mudangas sociais registadas e a criagdo de solugGes inovadoras que respondam
a necessidade sociais ndo satisfeitas e estimulem o desenvolvimento de novas relagGes sociais ou colaboragées, envolvendo redes

sociais sub-regionais”.

Sdo destinatdrios das operagdes a financiar as comunidades identificadas nos Planos de Agdo Integrados para as Comunidades
Desfavorecidas e os residentes nas areas abrangidas pelos projetos de regeneragdo urbana, bairros sociais ou zonas criticas do territorio

com especial incidéncia de comunidades desfavorecidas.

- CULTURA PARATODOS

Serd langado em breve um concurso no NORTE 2020 que tem como objetivo fomentar o acesso de novos publicos a cultura e promover
a aquisicado e o desenvolvimento de competéncias basicas, profissionais, sociais e pessoais, junto de grupos excluidos ou socialmente

desfavorecidos, através da dinamizagdo de praticas artisticas e culturais.

Este apoio ao desenvolvimento de agdes inovadoras e de respostas integradas — no ambito da infancia e juventude, populagdo idosa,
pessoas com deficiéncia, familia e comunidade — pressupde a inscrigdo destas agdes no quadro de investimentos do Pacto para o

Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT), de dimensdo intermunicipal.


http://norte2020.pt/sites/default/files/public/aviso_norte_32_019_9.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EPIPSE/lista_de_uo_teip_nut_ii_norte_0.pdf
http://norte2020.pt/sites/default/files/public/Novo_Aviso_Abordagens_Ativas_Inclusao_Social_11042019.pdf

